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por medio de la cual se establecen medidas de
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CAMARA
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Bogota, junio 13 de 2023
Honorable Representante
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes

Honorable Representante
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE

Vicepresidente Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes

Doctora
Elizabeth Martinez Barrera

Secretaria Comision Tercera Constitucional de la
Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva condicionada para
primer debate al Proyecto de ley nimero 397 de
2023 y Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de salvamento para el turismo del pais. Y
Proyecto de ley nimero 400 de 2023 Camara, por
medio de la cual se estimula el turismo en Colombia
v se brindan incentivos para su fomento.

Cordial saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que
implica la designaciéon que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision, de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,

procedo a rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 397
de 2023 Camara y Camara, por medio de la
cual se establecen medidas de salvamento para el
turismo del pais. Y Proyecto de ley nimero 400
de 2023 Camara, por medio de la cual se estimula
el turismo en Colombia y se brindan incentivos
para su fomento.

Cordialmente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA

ALTERNATIVA PARA PRIMER DEBATE

A LOS PROYECTOS LEY 397 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salvamento para el turismo del pais.

Y, PROYECTO LEY NUMERO 400 DE 2023
CAmara

por medio de la cual se estimula el turismo en
Colombia y se brindan incentivos para su_fomento.

La presente ponencia se desarrollara asi:
I.  Antecedentes de los proyectos de ley
II. Objetos de los proyectos de ley

II1. Contenido de los proyectos de ley
IV. Consideraciones del ponente

V. Modificaciones propuestas a los proyectos
ley

VI. Conflicto de interés
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VII. Proposicion

VIII. Texto propuesto

I. Antecedentes del Proyecto de ley
e Proyecto ley nimero 397 de 2023 Camara

Esta iniciativa fue radicada el 12 de marzo de
2023 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los honorables Senador Esteban
Quintero Cardona del Centro Democratico, siendo
autores los siguientes honorable Representante:
honorable Senador Enrique Cabrales Baquero,
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna, honorable Senador Miguel Uribe Turbay,
honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, honorable Senador Andrés Felipe Guerra
Hoyos, honorable Representante Esteban Quintero
Cardona, honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, honorable Representante Hugo
Danilo Lozano Pimiento, honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez, honorable
Representante Juan Felipe Corzo Alvarez, honorable
Representante  Yenica Sugein Acosta Infante,
honorable Representante Christian Munir Garcés
Aljure, honorable Representante Yulieth Andrea
Sanchez Carrerio.

El 9 de mayo de 2023, se notifica por parte de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
a través de correo electronico la designacion como
Coordinador Holmes de Jesus Echevarria de la
Rosa y, segundo ponente, Etna Tdmara Argote
Calderon.

En ese sentido, teniendo conocimiento de la
designaciéon como ponentes de los Proyectos de
ley nimero 397 y 400 de 2023 Camara, se solicito
concepto sobre el contenido de la iniciativa
legislativa en mencion tanto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptblico (MinHCP) y Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIP), los
cuales se encuentran pendientes de respuesta por
parte de MinHCP.

*  Proyecto ley nimero 400 de 2023 Camara

Esta iniciativa fue radicada el 19 de marzo
de 2023 en la Secretaria General de la Cémara
de Representantes por los honorables Senador
Honorio  Miguel Henriquez Pinedo Partido
Centro Democratico, siendo autores los siguientes
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo. Se notifica por parte de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes a través de correo
electronico la designacion como coordinador
Holmes de Jesus Echevarria de la Rosa y ponente
Etna Tamara Argote Calderon.

En ese sentido, teniendo conocimiento de la
designacion como ponentes del Proyecto de ley 400
de 2023 Camara de manera unificada con el Proyecto
ley 397 de 2023 Camara, se solicitd concepto sobre
el contenido de la iniciativa legislativa en mencion
tanto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 23
de mayo de 2023, sobre los cuales esta pendiente
respuesta.

I1. Objeto de los proyectos de ley

Los anteriores dos proyectos de ley tienes los
siguientes objetos:

* Proyecto de ley nimero 397 de 2023
Camara, por medio del cual se establece
medidas de salvamento para el turismo
del pais, tiene por objeto establecer
medidas urgentes de salvamento para el
sector turistico del pais. En ese sentido, es
necesario establecer de manera pro tempore
la tarifa del 5% del IVA para el combustible
de las aeronaves y los tiquetes aéreos
de pasajeros. Asi mismo, se excluye del
impuesto de IVA a los servicios hoteleros
y de turismo que se desarrollen en los
departamentos de la region Amazonica,
Orinoquia, el departamento de Choco y el
Seaflower y, de manera temporal hasta el
31 de diciembre de 2026 los tiquetes aéreos
cuyo destino u origen sea el departamento
de San Andrés, providencia y Santa Catalina
estaran excluidos del IVA.

* Proyecto de ley nimero 400 de 2023
Camara, por medio del cual se estimula el
turismo en Colombia y se brinda incentivos
para su fomento, tiene por objeto estimular
el turismo a través de incentivos hacia los
sectores conexos a esta industria como lo son
el cultural, turistico, aéreo y gastronémico
con el proposito de seguir fomentando esta
actividad que es estratégica para el pais.

I11. Contenido de los proyectos

1. El Proyecto de ley nimero 397 de 2023
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de salvamento para el turismo del

7

pais
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
establecer medidas de salvamento para el turismo
doméstico y el sostenimiento del transporte
aeronautico en el pais en beneficio de todos los
colombianos.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 468-1
del Estatuto Tributario. Adicionese un numeral al

articulo 468-1 del Estatuto Tributario, asi:

“S. La gasolina de aviacion Jet A / Jet Al y/o
gasolina de aviacion 100/130 nacionales ™.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 468-3
del Estatuto Tributario. Adicionese un numeral al

articulo 468-3 del Estatuto Tributario, asi:

“S. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada
a la comercializacion de los mismos ™.

Articulo 4°. Turismo para la region Amazonica,
Orinoquia, Choco y el Seaflower. Incluyase un
numeral nuevo y un pardgrafo transitorio al articulo
476 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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“33. Los servicios de alojamiento, hospedaje y sus
complementarios o conexos, los de servicios
de turismo y conexos que se desarrollen
dentro de los departamentos de Amazonas,
Orinoco,  Guainia, Vaupés, Guaviare,
Vichada, Putumayo, Caquetd, Arauca, Choco
vy San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo transitorio: Los efectos tributarios
del presente articulo se aplican para los tiquetes
aereos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa
administrativa asociada a la comercializacion
de los mismos cuyo destino y/u origen sea el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina desde la vigencia de la presente ley hasta
el 31 de diciembre de 2026"".

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

2. El Proyecto de ley numero 400 de 2023
Camara

por medio de la cual se estimula el turismo en
Colombia y se brindan incentivos para su fomento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
estimular al turismo como eje central del desarrollo
territorial y social del pais y busca establecer
incentivos para su fomento.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 211 del
Estatuto Tributario. Adicionese un paragrafo
transitorio al articulo 211 del Estatuto Tributario
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000,
el cual quedara asi:

Pardgrafo transitorio. Los prestadores de servicios
turisticos con inscripcion activa y vigente en el Registro
Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad
economica principal alguna de las descritas a
continuacion, estardn exentos transitoriamente, hasta
el 31 de diciembre de 2026, del pago de la sobretasa
o contribucion especial en el sector eléctrico del que
trata el paragrafo 2 del presente articulo:

5511 | Alojamiento en hoteles

5512 | Alojamiento en apartahoteles

5513 | Alojamiento en centros vacacionales

5514 | Alojamiento rural

5519 | Otros tipos de alojamiento para visitantes

8230 |La organizacion, promocion y/o gestion de acon-
tecimientos tales como exposiciones empresaria-
les o comerciales, convenciones, conferencias y
reuniones, estén incluidas o no la gestion de esas
instalaciones y la dotacion de personal necesario
para su funcionamiento.

9231 |Actividades de parques de atracciones y parques
tematicos

Para la aplicacion del beneficio, el usuario
prestador de servicios turisticos deberda desarrollar
la actividad turistica en establecimiento de comercio
abierto al publico, debidamente acreditado mediante
su inscripcion en el Registro Mercantil.

Articulo 3°. Exencion transitoria del Impuesto
sobre las Ventas (IVA) para servicios de hoteleria

y turismo. Se encuentra exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente
ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2026 la prestacion de los servicios de hoteleria y
de turismo a residentes en Colombia, Incluyendo
turismo de reuniones, congresos, convenciones
y exhibiciones, y entretenimiento, por quienes
cuenten con inscripcion activa en el Registro
Nacional de Turismo y presten sus servicios en el
ejercicio de las funciones o actividades que segun
la ley corresponden a los prestadores de servidos
turisticos.

Articulo 4°. Reduccion de IVA a Tiquetes
Aéreos. Adicionese un numeral al articulo 468-
3 del Estatuto Tributario. Servicios Gravados con
la tarifa del cinco por ciento (5%). Los siguientes

servicios quedan gravados con la tarifa del cinco
por ciento (5%) hasta el 31 de diciembre de 2026:

5. Eltransporte aéreo de pasajeros.

Articulo 5°. Reduccion de las tarifas del
impuesto nacional al consumo en el expendio de
comidasy bebidas. Las tarifas del impuesto nacional
al consumo de que tratan los articulos 512-9 y 512-
12 del Estatuto Tributario se reduciran al cero por
ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2026.

Articulo 6°. Reducciondel IVAalos Combustibles
de Aeronaves. Adicionese un numeral al articulo
468-1 del Estatuto Tributario. Bienes gravados con
la tarifa del cinco por ciento (5%). Los siguientes

bienes estan gravados con la tarifa del cinco por
ciento (5%) hasta el 31 de diciembre de 2026:

5. La gasolina de aviacion Jet Al y/o gasolina de
aviacion 100/130 nacionales.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

IV. Consideraciones del ponente

e Concepto del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

Este Ministerio sefiala que, el turismo es uno de
los ejes fundamentales de la economia del pais, tal
como lo expone el texto conciliado y firmado del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”. En efecto, dicho plan
establece un conjunto de medidas para fomentar el
turismo durante el presente cuatrienio, tales como:

* Linea de inversion territorial como parte de
la politica de turismo.

* Tarifa de la contribucién parafiscal del
turismo.

e Funcionamiento del Fondo Nacional del
Turismo (Fontur).

*  Proyectos Turisticos Especiales.

Asi mismo, esta entidad sefala que el Plan
Sectorial de Turismo 2022-2026, “Turismo en
Armonia con la Vida”, tiene a la conectividad aérea
como uno de los ejes fundamentales, tal como se
observa en los objetivos del mismo que es “Construir
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capacidades para consolidar el desarrollo sostenible
y responsable del turismo en el pais, mejorando las
practicas de inclusion e innovacion que realizan
los entes gubernamentales, las empresas, las
comunidades y los territorios, incrementando las
oportunidades para la creacion de valor social y
economico en la oferta turistica, para aumentar la
demanda de viajeros y el reconocimiento turistico
del pais”.

Que dentro de los objetivos especificos de este
plan podemos destacar:

2. Impulsar el desarrollo territorial a través
del turismo mediante el fortalecimiento
de la gobernanza, la infraestructura y la
conectividad.

3. Impulsar la sostenibilidad de los atractivos,
servicios, empresas y destinos turisticos del
pats, para el aprovechamiento efectivo de su
riqueza natural y cultural.

4. Fomentar el desarrollo productivo del sector,
mediante estrategias de dinamizacion que
eleven la competitividady el posicionamiento
turistico del pais promoviendo la justicia
social. (Subrayado fuera de texto).

Por otro lado, dentro de la conectividad del
territorio  destacamos El MinCIT implementara
proyectos de promocion de rutas aéreas a territorios
regionales de alto potencial turistico, especialmente
territorios PDET. EI MinCIT apoyaré al Mintransporte
en el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria
del pais a nivel troncal y regional.

ElMinCIT implementara proyectos de promocion
y fomento que impacten la articulacion de los modos
aéreo y terrestre, a la vez que apoyen la incorporacion
de este ultimo a la cadena turistica, especialmente en
las regiones de alto potencial turistico y, El MinCIT
fomentard en la implementacion de practicas de
sostenibilidad ambiental por parte de las empresas
de aviacion comercial, mediante la implementacion
de proyectos de emprendimiento sostenible.

Es decir, lo que se requiere son acciones estatales
capaces de generar infraestructura para el desarrollo
adecuado del transporte aéreo, el desarrollo de
todo el potencial turistico y condiciones para el
crecimiento del sector.

b. Beneficios tributarios existentes en el
sector hotelero

La Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones”
dispone en su articulo 10, paragrafo que:

Paragrafo 5. Las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais tendran
una tarifa del quince por ciento (15%) sobre los
ingresos percibidos en la prestacion de servicios
hoteleros, de parques tematicos de ecoturismo y/o
de agroturismo, por un término de diez (10) afos.

Lo anterior para los nuevos proyectos de
hoteles, de parques tematicos de ecoturismo y/o de
agroturismo que se construyan, o los hoteles, parques
tematicos de ecoturismo y/o de agroturismo que
se remodelen y/o amplien. Este tipo de incentivos
tributarios estimulan no solo el sector hotelero,
sino también el fortalecimiento de la infraestructura
turistica del pais, sobre todo en lugares estratégicos
que requieren mayor desarrollo en su infraestructura
tanto economica como fisica. El beneficio aplica
para municipios de hasta doscientos mil (200.000)
habitantes, y municipios listados en los programas
de desarrollo con enfoque territorial (PDET). La
focalizacion de beneficios tributarios en pro del
desarrollo de zonas con menor desarrollo econdmico
sigue los principios de progresividad y equidad de
un sistema tributario.

c. Frente a disminuir el impuesto a la
Gasolina del Avion y tiquetes aéreos:

El establecimiento de tasas impositivas con
criterio de justicia y progresividad ademds de
regular de manera justa y equitativa la redistribucion
de la riqueza, permite que los recursos publicos
sean utilizados para financiar servicios publicos
esenciales, como educacion, salud y programas de
bienestar social, beneficiando a aquellos que tienen
menos recursos y promoviendo herramienta efectiva
para abordar la desigualdad economica.

Por el contrario, establecer tasas impositivas
con beneficios especiales para sectores especificos
pueden ser mecanismos que generan inequidad fiscal,
economica y social. El caso de la tributacion del
transporte aéreo es un caso particular que fue tenido
en cuenta durante las medidas de respaldo al sector
turistico para la recuperacion de las consecuencias
del estado de emergencia causado por la pandemia
COVID-19 en Colombia. Sin embargo, pasadas las
condiciones de emergencia es preciso establecer
medidas que promuevan la equidad y la progresividad.

En Colombia el sector aerondutico fue objeto

de varios beneficios dentro de la reactivacion
economia, dentro de ellos la reduccion al 5% del

IVA ala gasolina de Avion; beneficio que se extendiod
hasta el 31 de diciembre de 2021. Adicionalmente,
se incluyé dentro de los bienes y servicios grabado

so6lo con el 5% a los tiquetes aéreos, beneficio que se
extendio hasta el 31 de diciembre de 2021.

Pasado el estado de emergencia, durante el
segundo semestre del afio 2022 fue aprobada por
el Congreso de la Republica una reforma tributaria
sobre principios de equidad, progresividad y
eficiencia del sistema impositivo. Se definieron,
mediante la iniciativa y durante su discusion,
un conjunto de medidas dirigidas a fortalecer la
tributacion de los sujetos con mayor capacidad
contributiva, robustecer los ingresos del Estado,
reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la
elusion, y promover el mejoramiento dé la salud
publica y del medio ambiente.

En este sentido, la reforma tributaria para la
Igualdad y la Justicia Social de 2022 apunt6 al
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incremento de la recaudacion por medio de la
reduccion de beneficios tributarios para los mayores
ingresos y su eventual redistribucion de acuerdo
con los principios mencionados de justicia social y
ambiental.

Durante el ejercicio de discusion y aprobacion
de la reforma al Estatuto Tributario se establecieron
medidas que benefician al sector turistico nacional
por su importancia en el desarrollo territorial, el cual
ha venido teniendo un crecimiento muy positivo en
el comparativo de recuperacion econdmica de los
sectores industriales y productivos del pais.

d. Comportamiento oferta y demanda del
sector aeronautico 2022/2023:

Respecto del comportamiento de la oferta y
demanda del sector aeronautico, particularmente de
pasajeros, se tiene que, tanto en vuelos nacionales
como internacionales la ocupacién aumentd
ligeramente entre 2022 y 2023. El comportamiento
que se observa es que la oferta de sillas a nivel
nacional tuvo una caida de 9,4 %, lo que se viene
atribuyendo entre otras causas, a afectaciones en el
sector aéreo en los casos de Viva Air y Ultra Air, en
lo que se refiere a una crisis financiera de caracter
privado de dichas aerolineas.

TIPO CONCEPTO 2022 2023 Variacion % .,
Variacion
INTERNACIONAL SILLAS OFRECIDAS 1.352.061 1.843.614 491.553 36,4%
PASAJEROS A BORDO 1.031.397 1.497.158 465.761 45,2%
OCUPACION 76,3% 81,2% 4,9% 6,5%
NACIONAL SILLAS OFRECIDAS 3.692.675 3.346.452 -346.223 -9,4%
PASAJEROS A BORDO 2.971.722 2.717.441 -254.281 -8,6%
OCUPACION 80,5% 81,2% 0,7% 0,9%
TOTAL, INTERNACIO-|TOTAL, SILLAS OFRECIDAS 5.044.736 5.536.289 491.553 9,7%
NAL Y NACIONAL TOTAL PASAJEROS A BORDO 4.003.119 4.214.599 211.480 5,3%
OCUPACION 79,4% 76,1% -3,2% -4,1%

Fuente: Elaboracion a partir de la informacion de Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y

Turismo (Anato).

Sin embargo, el balance total de sillas ofrecidas
en el sector aéreo fue positivo, ya que se registro un
aumento de 9,7 % y el nimero de sillas ocupadas
crecio en 5,3 %.

De acuerdo con Anato los principales destinos
turisticos durante este primer trimestre fueron
Estados Unidos, México, Espafia, Panamd vy
Reptiblica Dominicana, los cuales conformaron el
70 por ciento. Ademas, Ecuador, Chile, Pert, Brasil,
Venezuela y Argentina. Anato destaca que Venezuela
entro en el top 10, luego de superar a Argentina.

De acuerdo con los resultados presentados se
identifica que:

* Las personas dispuestas a viajar o con
capacidad para hacerlo, estdn escogiendo
destinos internacionales como nuevas
opciones de turismo.

*  Quienes viajan lo hacen con intenciones
comerciales, por nuevas opciones de
intercambio empresarial y comercial.

* La migracion hacia el exterior y desde
el exterior. Entre enero y marzo de 2023
llegaron al pais 1,4 millones de visitantes no
residentes, lo que representa un crecimiento
del 49% con respecto al mismo periodo del
afio 2022.

* Colombia se ha destacado como destino
turistico, por la variedad geografica,
diversidad turistica y los bajos costos en
alimentacion y hospedaje, frente a otros
paises de la region e internacional.

Por otro lado, los visitantes no residentes que
llegaron a Colombia en el primer trimestre de
2023 se ubicaron en la cifra de 1,4 millones, lo que
representa un crecimiento del 49% con respecto
al mismo periodo del aiio 2022; resaltando que para
dicho periodo ya no se encontraban los beneficios
tributarios impuestos en el contexto de pandemia.
Es conocido que Colombia se ha convertido en un
destino turistico, con multiples opciones de destinos
internos y bajos costos en alimentacion y hospedaje,
frente a otros paises de la region e internacional.

e. Comportamiento precios de combustibles
del sector aeronautico:

De acuerdo con el ranking de los paises de
América Latina y el Caribe por precio de la gasolina
a septiembre de 2022 mas bajos, encontramos que
después de Venezuela, Bolivia y Haiti, Colombia
es el pais con precios mas bajos. Por otro lado, es
importante tener en cuenta que el comportamiento
del precio de los combustibles sigue las tendencias
del precio del petroleo. El precio del Brent ha
estado descendiendo desde junio de 2022 a la fecha.
Segun cifras de la Administracion de Informacion
Energética! de Estados Unidos, el promedio mensual
del barril de petroleo referencia Brent (con el que
Colombia participa en el mercado de crudo) para
mayo 2022 fue de 113,3 dolares por barril; mientras
que para el mismo mes de 2023 esta cifra cayo a
75,8 dolares por barril, que es una caida del 31 %.
Del mismo modo se observa que el comportamiento

I EIA: https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.
ashx?’n=PET&s=RBRTE&f=M
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de los precios de combustibles de aviacion (jet fuel)
se orientaron a la baja. Segiin Anato, al 9 de junio
de 2023, el indice de precios jet fuel presentd una
variacion anual de -46,3 % a nivel global, y en
América Latina se registro una caida anual de 46,4
% levemente por encima del nivel global, como se
puede observar en el siguiente grafico:

Taking a look at the price action over the past twelve months:
Jet Fuel Price Index (2000 = 100)
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Source: S&P Global

Fuente: Anato (2023). Disponible en: https://
www.iata.org/en/publications/economics/fuel-
monitor/

Jet fuel price developments - longer term perspective
Jet Fuel & Crude Oil Price ($/barrel)
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Dicho lo anterior, la caida de los precios de jet
fuel estan dirigiéndose a niveles de pre-pandemia
actualmente, como se observa en la anterior grafica
que relaciona las tendencias de precios de crudo
(azul) con el del jet fuel (rojo). De modo que una
intervencion para el precio de la gasolina de avion
cuando la estabilizacion de sus precios es clara,
generaria una distorsion y esfuerzo fiscal innecesario,
ya que los beneficios tributarios se otorgaron en un
contexto de continuo aumento de los precios del
combustible de aviacion.

f. ¢(Quiénes viajan en avion?

Un estudio del centro de pensamiento Raddar
asegura que el total de colombianos que han viajado
por avidon aun no supera el 50 % del total de la
poblacion, llegando a una cobertura del 46,3%.
Del total de ciudadanos colombianos, 1 de cada
3 ha viajado, pero solo hacia destinos locales,
mientras que el 12,5% se lo reparten aquellos
quienes sus destinos se combinan entre nacionales e
internacionales, y quienes solo han tomado aviones
hacia el exterior. Los hombres superan a las mujeres
en niamero de viajes (58,4% de los que si han viajado
son del sexo masculino), lo cual muestra un perfil de
viajero enfocado en hombres mayores de 46 afios,
de estrato alto (sobre todo del 6).

Si bien para el 2023 durante la Semana Santa si
se incrementd el turismo en el pais respecto al afio
anterior, pese a que la conectividad con algunos
destinos turisticos se vio afectada por la suspension
de vuelos de las aerolineas Viva Air y Ultra Air.
Destinos como San Andrés, Santa Marta y Cartagena
tuvieron una disminucidn en el nimero de visitantes
debido a las dificultades en la conectividad aérea.
Asi mismo, los incrementos mas significativos se
dieron por aumento de turistas por via terrestre, al
cual concurren pasajeros, en su gran mayoria de
estratos bajo y medio.

Existen diversos estudios y anélisis2 que
respaldan la afirmacion de que el transporte aéreo
es utilizado principalmente por personas de mayores
ingresos. Dichos estudios permiten afirmar que
el establecimiento de beneficios tributarios para
el sector aerondutico beneficiaria especialmente a
sectores de la poblacion de mayores ingresos, debido
a que el transporte aéreo es utilizado principalmente
por personas que tiene capacidad de adquisicion
de boletos de avion que suelen ser mas costosos
que otros medios de transporte. De igual manera,
se puede deducir que al reducir los impuestos al
combustible de los aviones, se estaria beneficiando
principalmente a este segmento de la poblacion
de mayores recursos, lo que no contribuye a una
distribucion equitativa de la carga tributaria.

Ademas de ello, de acuerdo con estudios sobre el
efecto de la disminucion del IVA para el consumidor
realizados por el Profesor Ignacio Osuna3, es dificil
2 Estudio de la Agencia de la Unién Europea para los De-
rechos Fundamentales (FRA): El informe “Transporte
y accesibilidad: Dimensiones econémicas y sociales de
la accesibilidad aérea en Europa” publicado por la FRA
en 2016 encontr6 que las personas con mayores ingresos
son mas propensas a viajar en avion y tienen un mayor
acceso al transporte aéreo en comparacion con aquellos
con menores recursos econdmicos. Estudio de la Oficina
Nacional de Investigacion Econémica (NBER): Un estu-
dio titulado “Who Benefits from Airline Deregulation?”’
realizado por Steven Berry y Panle Jia en 2010, analizod
los efectos de la desregulacion de las aerolineas en los
Estados Unidos. El estudio encontré que los viajes aéreos
benefician principalmente a los hogares de mayores in-
gresos, ya que son mas propensos a utilizar el transporte
aéreo y a tener una mayor demanda de vuelos. Estudio
del Departamento de Transporte de Reino Unido: El in-
forme “Domestic Air Travel Demand: A Review of the
Evidence” publicado por el Departamento de Transporte
de Reino Unido en 2013, examiné la demanda de viajes
aéreos en el ambito doméstico. El estudio encontrd que
los pasajeros de mayor ingreso tienen mas probabilida-
des de utilizar el transporte aéreo en comparacion con
aquellos de menores ingresos. Datos de encuestas de
viajes: varias encuestas de viajes realizadas en diferen-
tes paises han revelado una correlacion positiva entre el
uso del transporte aéreo y el nivel socioecondémico. Estas
encuestas, como la Encuesta Nacional de Viajes de los
Estados Unidos y la Encuesta de Viajes de Reino Unido,
han demostrado consistentemente que las personas con
mayores ingresos tienen una mayor propension a viajar
en avion.

3 Profesor del Inalde Business School.
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establecer que al disminuirse el impuesto al sector,
esta reduccion sea transferida al consumidor, ya que
las empresas recuperaran parte del margen que les
toco ceder cuando el impuesto aumenté a 19%.

La carga impositiva en un vuelo doméstico podria
ser hasta de 30% del valor del tiquete y hasta 60%
en un vuelo internacional, segin Wingo. Avianca
indica, por ejemplo, que en un trayecto de Bogota
a Pasto la carga de impuestos y tasas puede ser de
22% y en uno internacional como Bogotd-Miami,
el porcentaje asciende a 63%, donde existen otro
concepto como las tasas aeroportuarias entre otros.
Colombia presenta una carga impositiva baja frente
al resto de paises de LATAM, donde primero figuran
Argentina con el 112%, Perti, México, etc.

g. Sobre disminuir los servicios
de alojamiento, hospedaje y sus
complementarios o conexos

El proyecto 397 de 2023 Camara propone que los
servicios de alojamiento disminuyan al 5% en los
hospedajes y sus complementarios o conexos, los de
servicios de turismo y conexos que se desarrollen
dentro de los departamentos de Amazonas, Orinoco,
Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada, Putumayo,
Caqueta, Arauca, Choc6 y San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Mientras que el Proyecto de ley numero 400 de
2023 Camara propone:

*  Que se queden exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente
ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2026 la prestacion de los servicios de hoteleria y
de turismo a residentes en Colombia, Incluyendo
turismo de reuniones, congresos, convenciones
y exhibiciones, y entretenimiento, por quienes
cuenten con inscripcion activa en el Registro
Nacional de Turismo y presten sus servicios en el
ejercicio de las funciones o actividades que segun
la ley corresponden a los prestadores de servidos
turisticos.

Asi como, los prestadores de servicios turisticos
con inscripcion activa y vigente en el Registro
Nacional de Turismo, que desarrollen como
actividad econdmica principal alguna de las descritas
a continuacidén, estardn exentos transitoriamente,
hasta el 31 de diciembre de 2026, del pago de la
sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico del que trata este proyecto.

Al respecto, hay que sefialar que los dos
proyectos de ley tienen dos lineas. El Proyecto de
ley nimero 397 propone excluir de impuesto sobre
las ventas todos los servicios de alojamiento, en la
misma condicioén que estan algunos los servicios de
educacion, salud, funerarios, que no son suntuarios,
pero para los departamentos no centrales de la region
en la Amazonia, Orinoquia y San Andrés. Mientras
tanto, el Proyecto ley numero 400 de 2023 busca
que sean para todo el territorio nacional, al igual que
el pago de la sobretasa o contribucion especial en el
sector eléctrico sin consideracion alguna de mayor o
menor demanda nacional o extranjera.

Segun el Informe mensual de Turismo del
Ministerio de Comercio, industria y Turismo, el
numero de visitantes de extranjeros en los ultimos
afos ha venido aumentando, ejemplo al pasar de
2022 a 2023 con un incremento del 49% y para el
cierre de 2022 cerca de 2.5 millones fueron visitantes
internos.

Asi mismo, el nimero de visitantes a parques
naturales para el 2023 ha incrementado en un 50%
frente al mismo periodo. De esta manera, las tasas de
ocupacion del todo el periodo se han mantenido en
un 55 a 53%. Todas estas cifras son muy superiores
frente al 2021. El valor agregado del alojamiento
y servicios de comida ha venido teniendo un
incremento del 15.8% y un incremento en el ingreso
de divisas del 8.6% y respecto del 2021 a 2022 un
incremento del 9.8%.

Para el cierre de 2022 el incremento de visitantes,
diferentes a Venezuela, se ha duplicado respecto de
2021 como de colombianos residentes en el exterior.
A marzo de 2023 se ha tenido cerca de 464 mil
visitantes no residentes de los cuales 321 mil fueron
extranjeros sin incluir nacionalidad venezolana.
Comparando a marzo de 2022 y 2023 hay un
incremento de 38% de visitantes. En términos de
ciudades con mayor destino estan: Medellin y
Cartagena.

Si comparamos 2021 a 2023 encontramos que,
para el mismo periodo en el 2021 sin venezolanos,
se tenia 176 mil visitantes y para marzo de 2023
928 mil. Dentro de los aeropuertos con mas llegada
de vuelos nacionales e internacionales no figuran
ninguno de los destinos propuestos por el proyecto
de ley 397, por lo cual resulta plausible considerar
la intencion de considerar mecanismos, programas
o politicas que incentiven y estimulen las visitas a
los territorios mencionados en el Proyecto de ley
numero 397. Lo anterior teniendo en cuenta que en
los territorios mencionados se presentan dentro de
las dificultades de accesibilidad, el que los precios
de gasolina corriente por galon sean de los mas altos
del mercado, segiin datos de Fendipetroleo. Razon
adicional para establecer que la disminucién de
precios de la gasolina para el sector de transporte
aéreo atentaria contra el principio de la igualdad y
la equidad frente al costo de la gasolina disponible
para el transporte terrestre.

Los impuestos a los servicios turisticos y
alojamientos existen en gran parte de los paises
de Latinoamérica. Son varios los modelos que se
desarrollan. En algunos casos tarifas unicas para
todo el pais y en otros, mayores en las zonas de
mayor demanda. En todos los casos su naturaleza
proviene del caracter suntuario que este posee, pero si
busca, en el caso diferencial por zonas del territorio,
promover areas del territorio mas rezagadas de la
actividad turistica.

La participacion tributaria del sector turistico
puede ser una fuente importante de ingresos fiscales
para los gobiernos. Estos recursos pueden utilizarse
para financiar inversion en infraestructura, servicios
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publicos y promocién turistica, lo que a su vez
beneficia tanto a los turistas como a las comunidades
locales.

Los impuestos a los servicios turisticos pueden
contribuir a una mayor equidad fiscal al hacer que
los visitantes turisticos compartan la carga de los
servicios y las infraestructuras que utilizan durante
su estancia. Esto puede aliviar parte de la carga fiscal
de los residentes locales y promover una distribucion
mas justa de la carga tributaria., contribuyendo en el
desarrollo de los principios de equidad y solidaridad.

Teniendo en cuenta la actualizacion al Estatuto
Tributario realizado recientemente mediante
la Ley 2277 de 2022, gener6 medidas que
benefician la competitividad turistica, al definir
una tasa de contribuciéon menor frente al recaudo
correspondiente de las demds personas juridicas,
con lo cual se pretende aumentar la competitividad
al tiempo de la sostenibilidad territorial y ambiental.
De la misma manera, con la tarifa reducida frente
al resto de sectores empresariales, se busca afectar
positivamente la demanda turistica y la economia
local.

Los impuestos diferenciados a los servicios
turisticos y al transporte aéreo generan en la
mayoria de los casos un estado de competencia
desleal entre destinos turisticos de condiciones
similares y entre la poblacion beneficiada por las
reducciones. En los casos en que a algunos destinos
de condiciones similares se aplique impuestos
mas bajos o exenciones fiscales, se perjudica a
otros destinos y sectores que mantienen la carga
tributaria mas alta. Sin embargo, el hecho de
que existan territorios en condiciones de rezago
social y econdémico frente a otros territorios de la
nacion, puede considerarse como una condicion
que requiera establecer medidas de tipo fiscal
que incentiven el desarrollo social y econémico
regional sin detrimento de sus condiciones de
sostenibilidad ambiental y cultural.

En este sentido, medidas generadoras de
condiciones de desarrollo del sector turistico
sostenible en territorios rezagados en accesibilidad,
en desarrollo social y econdmico podrian contar
con medidas tributarias acompafiadas de politicas
y programas publicos que puedan contribuir al
desarrollo integral del territorio, la cultura y la
poblacién de regiones que tradicionalmente han
permanecido alejadas a las practicas turisticas en
razén de condiciones de desconocimiento estatal,
dificil accesibilidad, marginalidad, conflicto social
y armado.

Ademas de las medidas propuestas por el
proyecto de ley en estudio con relacion a reduccion
tributaria a los servicios de alojamiento, hospedaje

y sus complementarios o conexos, se deben
considerar otras medidas de implementacion de los
planes de desarrollo territoriales y nacional, entre
ellas: la mejora de infraestructuras y accesibilidad,
el estimulo al desarrollo productivo sobre la base de
la produccioén local auténtica, lo cual genera interés

particular en cierto publico. De igual manera, el
fomento del turismo comunitario que implica la
participacion activa de las comunidades locales en
el desarrollo y la gestion del turismo.

Adicionalmente y en concordancia con los
propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo, se
debe considerar la implementacion de alianzas
publico-populares para promover el turismo en
estos territorios, lo cual impulsa la inversion en
infraestructuras, la capacitacion de los actores
locales, la promocion conjunta y la implementacion
de programas de desarrollo sostenible. De la misma
manera se deben fortalecer los programas de
capacitacion y formacion en favor del desarrollo de
competencias en el sector turistico sostenible.

Conclusion:

* Si bien el cese de operaciones de las
aerolineas Viva Air y Ultra Air a San
Andrés y Providencias, asi como en parte
a Cartagena en el mes de marzo de 2023,
generaron una coyuntura en la disminucioén
de turistas. Es el caso de la isla de San Andrés
y Providencia, la cual pas6 de tener 35 vuelos
diarios a tan solo ocho (8) en semana santa,
lo cual impactd en toda la cadena turistica,
por lo cual requiere acciones puntuales en
esta isla. Esta situacion se genera debido a
una estrategia comercial de las empresas, lo
cual debe regularse para evitar que dichas

medidas comerciales entre particulares
afecten el desarrollo territorial.
* De manera general se identifica un

incremento en el numero de turistas
nacionales y extranjeros, en la medida
que Colombia se ha convertido en un
destino turistico atractivo por sus multiples
opciones de alternativas internas por visitar,
bajos precios, frente a los incrementos y
creciente del resto del mundo, incluidos
de paises latinoamericanos; por lo cual, no
resulta conveniente hacer reducciones o
exoneraciones de impuestos a los tiquetes
aéreos, gasolina para avion y alojamiento a
todo el territorio nacional. Evidentemente
existen regiones que requieren medidas con
programas de inversidn para mejorar las
condiciones de dificultades de accesibilidad
y seguridad.

* Colombia tiene un gran potencial turistico,
el cual armoniza con las reservas aéreas
internacionales, que crecieron 27,4 % frente
a2022. De acuerdo con Foward Keys, el pais
registré mas de 400 mil reservas entre abril
y septiembre de 2023. El WTTC prevé que,
a 2032, la contribucién del sector turistico a
la economia global crezca a una tasa anual
promedio de 5.8 %.

*  Quizas se requiere es fortalecer la inversion
publica para mejorar la conectividad,
infraestructura, como turistica que le
brinde a los inversionistas del sector del
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turismo, hotelero y aeronautico, entornos
mas atractivos, variados, de los cuales se
beneficien mas sectores de la poblacion, en
toda la cadena de este sector, que se proyecta
con crecimientos importantes.

Es importante fomentar la competitividad
turistica en lugar de reducir los impuestos.
Dicha competitividad turistica debe lograrse
a través de politicas y medidas que no
afecten directamente la carga tributaria. Esto
puede incluir inversiones en infraestructuras
turisticas, mejora de servicios publicos,
promocion y marketing turistico, desarrollo
de programas de formacion y capacitacion
en el sector, entre otros. Estas medidas
pueden impulsar la atraccion de turistas sin

comprometer la progresividad y la equidad
fiscal.

De igual manera, en lugar de reducir
impuestos, se pueden establecer fondos
especificos para financiar proyectos turisticos
y promocion turistica. Estos fondos pueden
financiarse mediante tasas o impuestos
especificos que se aplican exclusivamente a
los servicios turisticos. De esta manera, se
puede mantener la equidad fiscal general
y garantizar que los recursos generados
se destinen directamente al desarrollo y
promocion del turismo.

Se debe tener en cuenta que, en caso de
buscar menores tasas en el IVA a la gasolina
para aviones, los proyectos presentados no
discriminan destinos, ni diferencias entre
aerolineas de carga y pasajeros o nacionales
e internacionales. Lo anterior, indicaria
una contradiccion con los principios de
equidad horizontal y vertical de un sistema
tributario, principio que es dispuesto por la
Constitucion Politica de Colombia 1991 en
su articulo 363.

Teniendo en

cuenta las consideraciones

anteriores, se presenta una Ponencia Positiva
alternativa, como se relaciona en el siguiente
punto, el cual busca incentivar el turismo en los
departamentos de la Amazonas, Orinoco, Guainia,
Vaupés, Guaviare, Vichada, Putumayo, Caqueta,
Arauca, Chocé y San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, sin considerar las medidas que pretenden
establecer condiciones tributarias especiales para
tiquetes aéreos y gasolina para aeronaves.

Norma (s) especifica (s) que se modifica o
desarrolla:_

Ley 2068 de 2020

Estatuto Tributario actual

211. Exencidén para empresas de servicios

publicos domiciliarios.

468-1. Bienes gravados con la tarifa del

cinco por ciento (5%).

468-3. Servicios gravados con la tarifa del

cinco por ciento (5%).

Articulo__476. Servicios _excluidos del
impuesto sobre las ventas.

477. Bienes que se encuentran exentos del

impuesto del IVA.

Articulo 512-9. Base gravable v tarifa en el
servicio de restaurantes.

Articulo  512-12. establecimientos que
prestan el servicio de restaurante y el de

bares y similares.

V. Modificaciones propuestas a los proyectos ley

Proyecto de ley niimero 397 de 2023
camara, por medio de la cual se establecen
medidas de salvamento para el turismo del
pais.

La proposicion positiva alternativa del proyecto
de ley propuesto es el siguiente con las respectivas
consideraciones:

Proyecto de ley nimero 397 de 2023

Propuesta Alternativa Proyecto
de ley nimero 397 de 2023

Comentarios

Articulo 1°. La presente ley tiene por obje-
to establecer medidas de salvamento para
el turismo doméstico y el sostenimiento
del transporte aerondutico en el pais en
beneficio de todos los colombianos.

Articulo 1°. La presente ley tiene por obje-
to establecer medidas de salvamento para
el turismo doméstico y el sostenimiento
del transporte aerondutico en el pais en
beneficio de todos los colombianos.

NA

Articulo 2°. Modificacion del articulo
468-1 del Estatuto Tributario. Adicio-
nese un numeral al articulo 468-1 del
Estatuto Tributario, asi:

“5. La gasolina de aviacion Jet A / Jet
Al y/o gasolina de aviacion 100/130
nacionales”.

Articulo 2°. Modificacion del articulo
468-1 del Estatuto Tributario. Adteid-
nese—un—numeral-al-artteato—468-1—det

Sobre este articulo, el Estatuto Tributa-
rio grava al 5% productos como el cho-
colate de mesa, las pastas alimenticias,
la mortadela o la butifarra, sorgo, etc.,
por lo cual no resulta procedente bajar
el gravamen a la gasolina de aviacion
Jet A/ Jet Al y/o gasolina de aviacion

100/130 nacionales, cuyo uso puede te-
ner pasajeros o carga, indistintamente
del destino del territorio.

Si bien el Decreto Legislativo 575 de
2020, en el articulo 12 “por el cual se
adoptan medidas para mitigar los efec-
tos econodmicos generados por la pande
mia Coronavirus COVID-19 en el sector
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Proyecto de ley nimero 397 de 2023

Propuesta Alternativa Proyecto
de ley nimero 397 de 2023

Comentarios

transporte e Infraestructura, en el marco
del Estado de Emergencia, Economica,
Social y Ecologica”, y su vigencia fue
hasta el 31 de diciembre de 2021, revi-
vir esta figura no tendria objeto similar.

Articulo 3°. Modificacion del articulo
468-3 del Estatuto Tributario.
Adiciénese dos numerales al articulo
468-3 del Estatuto Tributario, asi:

“5. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa administra-
tiva asociada a la comercializacion de
los mismos”.

Articulo 3°. Modificacion del articulo
468-3 del Estatuto Tributario.
boi ; ! | artionl

Al respecto. El Articulo 468-3. Servi-
cios gravados con la tarifa del cinco por
ciento (5%) — el mismo que grava al
5% servicios como el almacenamien-
to de productos agricolas, los seguros
agropecuarios, planes de medicina pre-
pagada y complementarios, las pdlizas
de seguros de cirugia y hospitalizacion,
polizas de seguros de servicios de sa-
lud, servicios de vigilancia, supervi-
sion, conserjeria, aseo y temporales de
empleo, entre otros, por tanto resulta no
comparable contra la naturaleza de los
servicios aqui sefialados.

Por otro lado, la adicion del # 5 al articu-
lo 468.3 del ET se realizo en el articulo
43 de la Ley 2068 de 2020 en el marco
de medidas contingentes a la pandemia,
en el gobierno Duque. La vigencia que
se establecio fue hasta el 31 de diciem-
bre de 2022, por lo cual revivir esta figu-
ra no tendria motivacion suficiente.

Articulo 4°. Turismo para la region
Amazonica, Orinoquia, Chocd y el Se-
aflower. Inclilyase un numeral nuevo y
un paragrafo transitorio al articulo 476
del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

“33. Los servicios de alojamiento, hos-
pedaje y sus complementarios o cone-
x0s, los de servicios de turismo y co-
nexos que se desarrollen dentro de los
departamentos de Amazonas, Orinoco

Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,

Putumayo, Caquetd, Arauca, Chocd y
San Andrés, Providencia y Santa Cata-

Articulo 4°. Turismo para la region
Amazonica, Orinoquia, Chocé y el Se-
aflower. Incliiyase un numeral nuevo y
un paragrafo transitorio al articulo 476
del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

“33. Los servicios de alojamiento, hos-
pedaje y sus complementarios o cone-
xo0s, los de servicios de turismo y co-
nexos que se desarrollen dentro de los
departamentos de Amazonas, Orinoco
Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,
Putumayo, Caquetd, Arauca, Chocd y
San Andrés, Providencia y Santa Cata-

lina.

Paragrafo transitorio: Los efectos tri-
butarios del presente articulo se aplican
para los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa adminis-
trativa asociada a la comercializacion
de los mismos cuyo destino y/u origen
sea el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina desde la
vigencia de la presente ley hasta el 31
de diciembre de 2026”.

lina.

Paragrafo transitorio: Los efectos tri-
butarios del presente articulo se aplican
para los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa adminis-
trativa asociada a la comercializacion
de estos cuyo destino y/u origen sea el
departamento de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, asi como los de-
partamentos mencionados en el numeral
33, desde la vigencia de la presente ley
hasta el 31 de diciembre de 2026”.

Articulo 476. Servicios excluidos del
impuesto sobre las ventas.

Si bien, los servicios de alojamiento, hos-
pedaje y sus complementarios o conexos,
quedarian en el mismo grupo de articulo
y servicios excluidos como: servicios de
salud, educacion, funerarios, transporte
terrestre, entre otros basicos. No obstan-
te, y teniendo en cuenta los argumentos
expuestos en las consideraciones del po-
nente, resulta plausible que los servicios
de alojamiento, hospedaje y sus com-
plementarios o conexos, los de servicios
de turismo y conexos que se desarrollen
dentro de los departamentos de Amazo-
nas, Orinoco, Guainia, Vaupés, Guavia-
re, Vichada, Putumayo, Caqueta, Arau-
ca, Choc6 y San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en los cuales el turismo
es insipiente y requiere incentivos para
convertirlos en destinos turisticos.

Asi mismo, en razon a que los territo-
rios comprendidos en la Amazonia y
gran parte de la Orinoquia Colombiana
presentan dificultades en el acceso, ba-
jos niveles de turismo y se debe incen-
tivar el reconocimiento de estos territo-
rios por parte del sector turistico.

Si bien sobre este articulo, esperamos
tener concepto de MinHCP para segun-
do debate, junto con la verificacion de lo
previsto en el articulo 142 niimero 7 de
la Ley 5% de 1992, el cual, en el nume-
ral 14, sefiala exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, como
iniciativa privativa del Gobierno.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

NA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se estimula el turismo en Colombia y se brindan incentivos para su fomento.

La proposicion Positiva Alternativa del proyecto de ley propuesto es el siguiente con las respectivas

consideraciones:

Proyecto de ley nimero 400 de 2023

Proyecto de ley nimero 400 de 2023
Positiva Alternativa

Comentarios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca estimular al turismo como e¢je
central del desarrollo territorial y social
del pais y busca establecer incentivos
para su fomento.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca estimular al turismo como eje
central del desarrollo territorial y social
del pais y busca establecer incentivos
para su fomento.

NA

Articulo 2°. Modificacion del articulo
211 del Estatuto Tributario. Adici6-
nese un paragrafo transitorio al articulo
211 del Estatuto Tributario modificado
por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000,
el cual quedaré asi:

Paragrafo transitorio. Los prestadores
de servicios turisticos con inscripcion
activa y vigente en el Registro Nacio-
nal de Turismo, que desarrollen como
actividad economica principal alguna

de las descritas a continuacion, estaran

5511 en hoteles

5512 jamiento en ap:

5513 |Alojamiento en centros vacacionales

5514 |Alojamiento rural

9519 [Otros tipos de alojamiento para visitantes

8230 |La organizacién, promocion y/o gestion de acontecimientos tales comol
lexposiciones empresariales o comerciales, convenciones, conferencias y|
reuniones, estén Incluidas o no la gestion de esas Instalaciones y la

Eotado‘n de ?ersonal necesario fara su funcionamiento.

9231 ividades de parques de atracciones y parques tematicos

Para la aplicacion del beneficio, el usua-
rio prestador de servicios turisticos debera
desarrollar la actividad turistica en esta-
blecimiento de comercio abierto al publi-
co, debidamente acreditado mediante su
Inscripcion en el Registro Mercantil.

Articulo 2°. Modificacion del articulo
211 del Estatuto Tributario. Adtetd=

neseun-paragrafo-transitorto-at-artteuto

Dentro del Estatuto Tributario en el ar-
ticulo 211. Exencién para empresas de
servicios publicos domiciliarios. Para-
grafo transitorio. Anteriormente, ya se
habia pospuesto la vigencia de este mis-
mo articulo transitorio:

El 4 junio de 2020 por medio del arti-
culo 1° del Decreto Legislativo 799 de
2020, ‘por el cual se adoptan medidas
relacionadas con la suspension del pago
de la sobretasa del sector eléctrico en el
marco del Estado de Emergencia Eco-
némica, Social y Ecologica’.

El 31 de diciembre de 2020 por medio
del articulo 40 de la Ley 2068 de 2020,
‘por el cual se modifica la Ley General
de Turismo y se dictan otras disposicio-
nes’, hasta el 31 de diciembre de 2021.
La Reforma Tributaria de 2022 (Ley
2277 de 2022), en su articulo 96 am-
plio la vigencia del 31 de diciembre de
2021 al 31 de diciembre de 2024, del
beneficio tributario para el sector turis-
mo que dictaba el articulo 40 de la ley
2068 de 2020, hasta el 31 de diciembre
de 2021.

Por lo anterior, no se considera proce-
dente este articulo.

Articulo 3°. Exencion transitoria del
impuesto sobre las ventas (IVA) para
servicios de hoteleria y turismo. Se
encuentra exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) desde la vigencia de
la presente ley y hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2026 la presta-
cion de los servicios de hoteleria y de
turismo a residentes en Colombia, In-
cluyendo turismo de reuniones, con-
gresos, convenciones y exhibiciones,
y entretenimiento, por quienes cuenten
con inscripcion activa en el Registro
Nacional de Turismo y presten sus ser-
vicios en el ejercicio de las funciones
o actividades que segun la ley corres-
ponden a los prestadores de servicios
turisticos.

Articulo 3°. Exencion transitoria del
impuesto sobre las ventas (IVA) para
servicios de hoteleria y turismo. Incli-
yase un numeral nuevo y un paragrafo
transitorio al articulo 476 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“33. Los servicios de alojamiento, hos-
pedaje y sus complementarios o cone-
x0s, los de servicios de turismo y co-
nexos que se desarrollen dentro de los
departamentos de Amazonas, Orinoco
Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,
Putumayo, Caquetd, Arauca, Chocd y
San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina”.

Se propone unificar con el articulo 4°
del Proyecto ley numero 397 de 2023
Camara, en el cual esta unificado para
lugares mas vulnerables.

Para el segundo debate es espera contar
con el concepto de los Ministerios Ha-
cienda y Crédito Publico a fin de conocer
el impacto de este articulo para el Pro-
yecto de ley nimero 400 cémo 397.
Proyecto de ley numero 400 en su ar-
ticulo 3°, no hace referencia a un articulo
de una ley o del Estatuto Tributario. En
este articulo la propuesta contiene solo
un articulo para bienes exentos (477),
por tanto estos son solo de iniciativa gu-
bernamental previstos en el articulo 142
de la Ley 5% de 1992.

Articulo 4°. Reduccion de IVA a fti-
quetes aéreos. Adicidonese un numeral
al articulo 468-3 del Estatuto Tributa-
rio. Servicios gravados con la tarifa del
cinco por ciento (5%). Los siguientes
servicios quedan gravados con la tarifa
del cinco por ciento (5%) hasta el 31 de
diciembre de 2026:

5.- El transporte aéreo de pasajeros.

Articulo 4°. Reduccion de IVA a ti-
quetes aéreos. #dicténese—unmnumerat
at-artieuto468-3—delEstatuto—Tributa-

En este articulo 468-3 estan productos
agricolas, planes médicos, entre otros,
no resultaria comparable y sobre todo el
impacto fiscal.

La Ley 2068 de 2020 en su articulo 43
se adicion¢ al articulo 468-3 del Estatu-
to Tributario la reduccion al 5% de la ta-
rifa del IVA a “5. Los tiquetes aéreos de
pasajeros, servicios conexos y la tarifa
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Proyecto de ley nimero 400 de 2023

Proyecto de ley nimero 400 de 2023
Positiva Alternativa

Comentarios

administrativa asociada a la comerciali-
zacion de los mismos” ya estaba_hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Para segundo debate esperamos tener
concepto del MinHCP sobre el impac-
to y qué fuentes de financiacion al PGN
estariamos afectando y en qué valor del
presupuesto de ingresos.

Articulo 5°. Reduccion de las tarifas
del impuesto nacional al consumo en
el expendio de comidas y bebidas. Las
tarifas del impuesto nacional al consu-
mo de que tratan los articulos 512-9 y
512-12 del Estatuto Tributario se redu-
ciran al cero por ciento (0%) hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

Articulo 5°. Reduccion de las tarifas
del impuesto nacional al consumo en
el expendio de comidas y bebidas. tas

tartfas—det-impuestonactonat-at-consu-

Estos productos sefalados en el Estatuto
Tributario en los articulos 512-9 y 512-
12 ya tienen una tarifa del 8%

Tenemos que esperar el concepto de
MinHCP. En dos ocasiones anteriores,
esta reduccion de la tarifa ya se habia
aplicado y prorrogado.

Articulo 47 de la Ley 2068 de 2020,
‘por el cual se modifica la Ley General
de Turismo y se dictan otras disposicio-
nes’, con vigencia hasta el treinta y
uno (31) de diciembre de 2021.

Articulo 9° del Decreto Legislativo
682 de 2020, ‘por el cual se establece
la exencion especial del Impuesto sobre
las Ventas para el afio 2020 y se dictan
otras disposiciones con el propodsito de
promover la reactivacion de la econo-
mia colombiana, en el marco del Esta-
do de Emergencia Econémica, Social y

Ecologica, con vigencia hasta el trein-
ta v uno (31) de diciembre de 2020°.

Articulo 6°. Reduccion del IVA a los
combustibles de aeronaves. Adicionese
un numeral al Articulo 468-1 del Esta-
tuto Tributario. Bienes gravados con
la tarifa del cinco por ciento (5%). Los
siguientes bienes estan gravados con la
tarifa del cinco por ciento (5%) hasta el
31 de diciembre de 2026:

5.- La gasolina de aviacion Jet Al y/o
gasolina de aviacion 100/130 naciona-
les.

Articulo 6°. Reduccion del IVA a los
combustibles de aeronaves. Adiciénese
unnumeral-at-Artteuto468-1del-Esta-

En el mismo articulo que grava al 5%
productos como el sorgo, el chocolate
de mesa, las pastas alimenticias, la mor-
tadela o la butifarra, avena entre otros.
De acuerdo a las consideraciones de
esta ponencia, donde se sefiala que el
Proyecto de ley ntimero 400 no tiene
en cuenta que la oferta de vuelos inter-
nacionales ha venido en crecimiento,
como no se discrimina si el destino es
para carga pasajeros o zonas especificas
del pais, asi como se proyecta igualmen-
te continuar dicho incremento de vuelos
y visitantes a Colombia, particularmen-
te por extranjeros, los cuales se encuen-
tran atractivo Colombia, como destino
turistico, se propone revisar otro tipo de
acciones que permitan hacer mas atrac-
tivo el destino que es Colombia, a partir
del mejoramiento de la infraestructura,
fortalecimiento de la capacidad institu-
cional para atender y orientar el turismo,
como los posibles incentivos al resultar
varios destinos nacionales atractivos
para los inversionistas, dentro de otras
medidas que estan a cargo del Estado.
En el numeral 5 fue adicionado por el
articulo 12 del Decreto Legislativo 575
de 2020, ‘por el cual se adoptan medi-
das para mitigar los efectos economicos
generados por la pandemia Coronavirus
COVID-19 en el sector transporte e In-
fraestructura, en el marco del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Eco-
logica’, y su vigencia fue hasta el 31 de
diciembre de 2021. Ahora tendria efec-
tos fiscales, afectando la realizacion de
las acciones que le competen.
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Proyecto de ley nimero 400 de 2023
Positiva Alternativa

Comentarios

De esta manera, se propone eliminar
este articulo, en la medida que la pro-
puesta ya estaria en el articulo 3°.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley | NA
rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-

trarias. trarias.

VI. Conflicto de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusiona con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando se mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campafa siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaifia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”.

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.
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VII Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, se propone a los
miembros de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes dar primer debate y votar
Positivamente frente a esta Proposicion y Ponencia
Positiva condiciona a los cambios propuestos al
Proyecto de ley 397 de 2023 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas de salvamento para el
turismo del pais. Y Proyecto de ley nimero 400 de
2023 Camara, por medio de la cual se estimula el
turismo en Colombia y se brindan incentivos para
su_fomento.

Cordialmente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

VIII. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA LOS
PROYECTOS DE LEY NUMERO 397 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salvamento para el turismo del pais.

PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se estimula el turismo en
Colombia y se brindan incentivos
para su fomento.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
estimular al turismo como eje central del desarrollo
territorial y social del pais y busca establecer
incentivos para su fomento.

Articulo 2°. Turismo para la region Amazonica,
Orinoquia, Choco y el Seaflower. Incluyase un
numeral nuevo y un paragrafo transitorio al articulo
476 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

“33. Los servicios de alojamiento, hospedaje
y sus complementarios o conexos, los
de servicios de turismo y conexos que se
desarrollen dentro de los departamentos
de Amazonas, Orinoco, Guainia, Vaupés,
Guaviare, Vichada, Putumayo, Caqueta,
Arauca, Choco6 y San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Paragrafo transitorio: los efectos tributarios
del presente articulo se aplican para los tiquetes
aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa
administrativa asociada a la comercializacion de
estos cuyo destino y/u origen sea el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi como
los departamentos mencionados en el numeral 33,
desde la vigencia de la presente ley hasta el 31 de
diciembre de 2026”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

* k%

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 311 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea la Politica Publica de

Cdarceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion

privada de la libertad, se establecen incentivos

tributarios 'y administrativos para fomentar la

vinculacion de entidades y organizaciones a los

programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2023
Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley niumero 311
de 2022 Camara, por medio de la cual se crea la
Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo
la Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de
la manera mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto, procedo
a rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo
Debate en Camara de Representantes al Proyecto de
ley nimero 311 de 2022 Camara, por medio de la cual
se crea la Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP) enfavorde la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones
a los programas productivos carcelarios y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 311 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea la Politica Publica de

Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion

privada de la libertad, se establecen incentivos

tributarios 'y administrativos para fomentar la

vinculacion de entidades y organizaciones a los

programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

I. OBJETO DEL PROYECTO
II. TRAMITE DE LA INICIATIVA
III. JUSTIFICACION
IV. IMPACTO FISCAL
V. MARCO NORMATIVO
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
VIL. CONFLICTO DE INTERESES
VIII. CONCLUSION
IX. PROPOSICION

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear,
con caracter de permanencia, el Programa de Carceles
Productivas (PCP), en favor de la poblacion privada
de la libertad, el cual propiciard la participacion
del sector publico y privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social
de dicha poblacion, asi como establecer algunos
beneficios de orden tributario y administrativo para
aquellas entidades y organizaciones que se vinculen
y participen en el programa.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 311 de 2022 Camara
fue radicado el 30 de noviembre de 2022, ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
por los honorables Senadores Gustavo Moreno
Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo, Lorena Rios
Cuéllar, Karina Espinosa Oliver, Pedro Florez
Porras, Julio Elias Chagui Florez, Sandra Ramirez
Lobo Silva y Ana Maria Castaiieda Gomez, y fue

publicado en la Gaceta del Congreso numero 1705
de 2022.

La iniciativa legislativa fue remitida a la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, donde se design6 como
ponente al honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, mediante Oficio C.P.C.P. 3.1 -
0947 - 2023, con fecha del 22 de marzo de 2023.

Por lo anterior, el honorable Representante Ardila
Espinosa, el dia 12 de abril del 2023, presento
informe de ponencia positiva para primer debate
ante la mencionada Comision, la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 309 de 2023.

Posteriormente, el 17 de mayo del presente afio,
se realizo6 el primer debate al proyecto de ley, el cual
fue aprobado por unanimidad, conforme consta en
el Acta numero 50 del 2023.

Durante el transcurso del debate intervinieron los
honorables Representantes Piedad Correal Rubiano,
Alirio Uribe Munioz, Karime Cotes Martinez, Juan
Sebastian Gémez Gonzdles, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Pedro José Suarez Vacca, Luz Maria
Munera Medina y José Jaime Uscategui, quienes,
en general, resaltaron la importancia de establecer
politicas que dignifiquen a las personas privadas
de libertad y les permitan desarrollar actividades
productivas, con el proposito de propiciar sus
procesos de resocializacion.

Asi mismo, los honorables Representantes
resaltaron laimportancia de articular alos Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y al de Justicia y el
Derecho, con el fin de garantizar la financiacion de la
Politica Publica de Carceles Productivas, asi como
integrar al Ministerio de la Igualdad y Equidad en
el Proyecto, con el proposito de que esta entidad
también se comprometa a desarrollar programas
sociales dentro de los centros de reclusion.

Por ultimo, se plante6 la necesidad de incluir
en esta iniciativa legislativa proyectos productivos
para personas privadas de la libertad en el lugar
del domicilio y politicas para exintegrantes de las
Fuerzas Armadas que cumplen sus condenas en
centros de reclusion militar.

Teniendo en cuenta las anteriores propuestas
e intervenciones, los Representantes a la Camara
presentaron las siguientes proposiciones.

PROPOSICION

PROPONENTE

COMENTARIO

Productivas. En desarrollo de la Politica | Hernandez
Publica de Carceles Productivas (PCP) y
de acuerdo con lo previsto por el articu-
lo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacioén
y las entidades territoriales deberan crear
programas de carceles productivas para
que la poblacion privada de la libertad de
manera voluntaria, libre e informada
confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, pro-
ductos agricolas, productos musicales y
audiovisuales, entre otros.

Articulo 3°. Programas de Cdrceles|Honorable Representante Jorge Méndez | La proposicion fue avalada y aprobada.
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PROPOSICION

PROPONENTE

COMENTARIO

(...)

Paragrafo segundo: El Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (Inpec)
podra celebrar convenios con institu-
ciones de educacion superior, ptblicas o
privadas, respetando el principio cons-
titucional de autonomia universitaria,
con el propoésito de que los estudiantes
asistan y apoyen, a titulo de practica,
judicatura o pasantia universitaria, los
programas de carceles productivas. El
Gobierno nacional reglamentara la ma-
teria.

Articulo 3°. Programas de Cdrceles
Productivas. En desarrollo de la Politica
Publica de Carceles Productivas (PCP)
y de acuerdo con lo previsto por el ar-
ticulo 80 de la Ley 65 de 1993, la Na-
cion y las entidades territoriales deberan
crear programas de carceles productivas
para que la poblacion privada de la li-
bertad confeccione, elabore y produzca
bienes comerciales, alimentos, artesa-
nias, productos agricolas, productos
musicales y audiovisuales, entre otros,
siempre bajo el principio de autono-
mia de la voluntad y sin que haya nin-
gun ejercicio de caricter coercitivo
para tal fin.

(..)

Honorable Representante Alirio Uribe
Mufioz

La proposicion fue avalada y aprobada.

Articulo 5°. Convocatoria. E1 Minis-
terio de Justicia y del Derecho, junto
con las demas entidades sefialadas en
el articulo 2° de la presente ley, rea-
lizaran una convocatoria publica di-
rigida a entidades y organizaciones
publicas y privadas a fin de hacerlas
participes de los programas de carceles
productivas.

La convocatoria es la norma regula-
dora del concurso y obliga al Minis-
terio de Justicia y del Derecho, a los
participantes y debera contener mini-
mo la siguiente informacion:

1. Fecha de fijacién y nimero de la
convocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre

el que se realiza el concurso, especifi-
cando si es del orden nacional o terri-

torial y el municipio v departamento
de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del es-
pacio productivo destinado para los
proyectos productivos.

4. Calendario que incluya inscripcio-
nes: fecha, hora y lugar de recepcion
y fecha de resultados.

5. Criterios de seleccion objetiva y
asignacion de puntajes.

Pariagrafo 1°. La convocatoria se rea-
lizara a través de medios de comunica-
cién masiva nacional y regional, redes
sociales y cualquier otro canal fisico o
tecnologico que permita su divulgacion.
Paragrafo 2°. Las entidades dispondran
de recursos propios para divulgar masi-
vamente la convocatoria.

Honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle

La proposicion fue avalada y aprobada.
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PROPOSICION

PROPONENTE

COMENTARIO

Articulo 7°. Seleccion. La seleccion
de las entidades, empresas u organi-
zaciones interesadas se hara conforme
a la reglamentacion que para tal efec-
to expida el Gobierno nacional y bajo
claros principios de igualdad, transpa-
rencia, celeridad, objetividad e impar-
cialidad. En todo caso, la seleccion de
las entidades y organizaciones constara
en un acto administrativo debidamente
motivado.

En los 5 dias siguientes a la selecciéon
de las entidades. empresas u organi-
zaciones que haran parte de los Pro-
gramas de Cadrceles Productivas, el
Ministerio de Justicia v del Derecho

publicari el listado de estas en su pa-
gina web.

Honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle

La proposicion fue avalada y aprobada.

Articulo 8°. Aviso _de Convocatoria
Pubticidad- El _aviso de convocato-

ria, en su totalidad, se publicara con
una antelacion no inferior a cinco (5)
dias habiles a la fecha de iniciacion
de las inscripciones, en un lugar de
facil acceso al publico de la entidad
para la cual se realiza el concurso,
de igual forma debera publicarse en
la pagina web del Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho y las entidades
seiialadas en el articulo 2°. Habiendo

sclecetonadotas—entidades—yorganiza-

Honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle

La proposicion fue avalada y aprobada.

Articulo 9°. Convenios. Los términos y
condiciones del convenio seran acorda-
dos entre el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y la entidad
u organizacion seleccionada con base en
la informacion que conste en la solicitud
de vinculacion.

Todo convenio podra renovarse anual-
mente con el propdsito de garantizar la
permanencia del programa.

El Gobierno nacional fijard los parame-
tros de negociacion y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la
suscripcion e implementacion del mis-
mo.

Para tal fin el Inpec contara con un
plazo maximo de 30 dias para resol-
ver la solicitud.

(.)

Honorable Representante Piedad Co-
rreal Rubiano

La proposicion fue avalada y aprobada.

Articulo 12. Promocion institucio-
nal y fortalecimiento del programa.

El Gobierno nacional, por medio
del Ministerio de Justicia v del De-
recho y el Instituto Nacional Peni-
tenciario coordinaran a los demas
ministerios v entidades adscritas y
vinculadas, especialmente, aquellas
que tengan como mision fomentar el
emprendimiento en el pais. acciones
para fortalecer v comercializar los
programas y productos de carceles
productivas.

Honorable Representante Piedad Co-
rreal Rubiano

La proposicion fue avalada y aprobada.
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PROPOSICION

PROPONENTE

COMENTARIO

tricula mercantil. Las entidades u|Caycedo Rosero
organizaciones que se vinculen y par-
ticipen en los programas de carceles
productivas y se encuentren inscritas
en el registro mercantil, tendran dere-
cho a un descuento equivalente al ein=
ctwenta—por—ctento—56%) quince por
ciento (15%) en el valor de la tarifa
de renovacion anual de la matricula
mercantil. El descuento se aplicard en
el periodo siguiente al afio en el que la
entidad u organizacion participe en los
programas.

Articulo 16. Renovacion de la ma-| Honorable Representante Ruth Amelia|La proposicion se dejé como constan-

cia.
Sin embargo, se acordd con la propo-
nente revisar este beneficio en la ponen-
cia para segundo debate.

litica Publica de Carceles Productivas
(PCP) y de acuerdo con lo previsto por
el articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la
Nacion y las entidades territoriales en
articulacién con la Direccién General
del Inpec, deberdn crear programas de
carceles productivas para que la pobla-
cion privada de la libertad confeccione,
elabore y produzca bienes comerciales,
alimentos, artesanias, productos agrico-
las, productos musicales y audiovisua-
les, entre otros.

(.)

Articulo 3°. Programas de Circeles Honorable Representante Alvaro Leo-|La proposicion se dejé como constan-
Productivas. En desarrollo de la Po-|nel Rueda Caballero i

cla.

dara asi:
Articulo 130. (...)
También quedaran excluidos del im-
puesto a las ventas (IVA) los bienes gire
iy rl-imterior-de ,
Lo i ; 1
ot ” e o b=
L et —cho—teti ; p

que se destinen para desarrollar acti-
vidades productivas al interior de los
establecimientos de reclusion.

Articulo 21. Modifiquese el articulo | Honorable Representante Alvaro Leo-|La proposicion se dejé como constan-
130 de la Ley 633 de 2000 el cual que- | nel Rueda Caballero i

cla.

I

Honorable Representante Alvaro Leo- | La proposicién se dejé como constan-
nel Rueda Caballero i

cla.

IIL. JUSTIFICACION

El sistema penitenciario y carcelario es
concebido para que los seres humanos que entran
en conflicto con la ley purguen una pena privativa
de la libertad, en concordancia con el delito
cometido. De ahi que el concepto de la pena
radica en que quien cometa el ilicito lo compensa
con el cumplimiento de una condena previamente
establecida por la ley.

De ahi que su postulado esencial sea que la
pena es retribucion del mal causado, por lo que la
justificacion de la sancidon penal, en estas teorias,
es solo y tnicamente la realizacion de la justicia
como un ideal. La pena constituye un fin en si
misma.

Resocializacion de las personas privadas de la
libertad

En Colombia, uno de los grandes retos del sistema
penitenciario y carcelario es buscar que no solo se
cumpla con la pena que se impone por la comision de
un delito, si no que los privados de la libertad logren
un proceso de resocializacion y rehabilitacion que les
permita transformar su vida (reinsercion social) y evitar
que reiteren las practicas delictivas. Para este efecto,
es necesario que el sistema penitenciario se ocupe de
brindar mejores condiciones e implemente sistemas
que dignifiquen a la persona privada de la libertad.

En tal sentido, el concepto de resocializacion
es de gran relevancia toda vez que es el proceso
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mediante el cual se apela a un tratamiento humano a
quienes se encuentran privados de la libertad.

Asi, una primera idea de la resocializacion, es
que es un proceso en el que un ciudadano que ha
entrado en conflicto con la sociedad y sus leyes
busca reorientar su comportamiento para no reincidir
en dichas conductas. Una idea general sobre lo
que implica la resocializacion la presenta Parsons
cuando plantea que:

“(...)ladesviacion esunatendencia motivadapara
un actor en orden a comportarse en CoOntravencion
de una o mas pautas normativas institucionalizadas,
a la par que los mecanismos de control social son
los procesos motivados en la conducta de este actor
y de otros con quienes él se halla en interaccion,
mediante los cuales estas tendencias a la desviacion
terminan a su vez por quedar contrarrestadas”.
(Parsons, 1951, p. 162)

Es decir, que el proceso de resocializacion
implica la reivindicacion de una persona tras haber
transgredido las normas sociales no solo a través del
cumplimiento de la pena, sino a través de procesos
dignos que lo hagan nuevamente un ser social.

Vulneracion de derechos a personas privadas
de la libertad

La Corte Constitucional, en diferentes fallos,
ha hecho pronunciamientos sobre la vulneracion
de los derechos fundamentales a personas privadas
de la libertad y que son sujetos de resocializacion
por parte del Estado colombiano. La Constitucion
Politica impone unos fines esenciales, como servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, ademas,
dentro del articulo 2°, impone como fin esencial,
asegurar la convivencia pacifica.

El concepto de convivencia pacifica, se refiere a
la accion de convivir en compaiia de otros, se trata
de un concepto vinculado a la coexistencia pacifica
y armoniosa de grupos humanos en un mismo
espacio y es asi como el Gobierno debe garantizar
la convivencia de los diversos grupos que gobierna,
sin que se produzcan estallidos de violencia.

Para nadie es un secreto la vulneracion
sistematica de derechos fundamentales en los
centros penitenciarios y carcelarios; el Estado no ha
sido eficaz ni eficiente en el manejo penitenciario y
carcelario y es notorio el incumplimiento en lo que
respecta a la garantia del principio — derecho de la
dignidad humana.

Estado de cosas inconstitucionales en el
Sistema Penitenciario y Carcelario

En 1998, afio en el cual se declard el estado de
cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario
y carcelario mediante Sentencia T-153 de 1998, el
hacinamiento carcelario ascendia al 45%.

En la actualidad, 24 afos después, a pesar de que
la orden de la Corte Constitucional fue erradicar el
hacinamiento y no simplemente reducirlo, tenemos
un hacinamiento que asciende al 20% en las carceles

del pais, sumado al hacinamiento que se vive en las
estaciones de policia que, en algunos casos, como
en la estacion de policia “La 19” en Riohacha, el
hacinamiento es del 2000%, segun el informe que
impartio la Defensoria del Pueblo.

En otras estaciones de policia, que hacen las veces
de centro de detencidn transitoria, el hacinamiento
oscila entre el 200% y 400%.

Las fallas en materia de atencion de salud, el
suministro de alimentos al interior de las carceles,
la violencia carcelaria, se suman al fendmeno del
hacinamiento y confirman dia a dia que nuestro
sistema penitenciario es un sistema inhumano.

En palabras de la honorable Corte Constitucional
que fueron expuestas en la precitada sentencia de
tutela, nuestras carceles ‘“se caracterizan por el
hacinamiento, las graves deficiencias en materia de
servicios publicos y asistenciales, el imperio de la
violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia
de oportunidades y medios para la resocializacion
de los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente
a la definicion del estado de cosas inconstitucional.
Y de alli se deduce una flagrante violacion de un
abanico de derechos fundamentales de los internos
en los centros penitenciarios colombianos, tales
como la dignidad, la vida e integridad personal, los
derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la
presuncion de inocencia, etc.”.

Fallas en la infraestructura carcelaria

Pero alo anterior, se suman otros dos aspectos que
impiden que la resocializacion, la rehabilitacion y la
reinsercion social como fines de la pena, sean una
realidad en este pais: la crisis de la infraestructura
carcelaria y la falta de productividad al interior de
los centros penitenciarios y carcelarios.

Enloquerespectaalainfraestructuray enpalabras
de la Defensoria del Pueblo, las carceles en este pais
“no cuentan con suficientes redes de conduccion
de agua, eléctricas y sanitarias, se encuentran
completamente deterioradas y las reparaciones
a estas redes han sido realizadas en gran medida
con materiales inadecuados e improvisados por
los mismos internos, adicionalmente, las pocas
redes que aun se mantienen son de la construccion
original ”.

Las edificaciones carcelarias del pais, la
mayoria de ellas con mas de 50 afios, no aguantan
el fenomeno del hacinamiento ni atienden las
recomendaciones internacionales en materia de
infraestructura penitenciaria; carecen de espacios
adecuados para llevar a cabo los procesos de
resocializacion, productividad y trabajo individual,
asi como, actividades de ocio, religiosas-
espirituales, culturales, recreativas y deportivas;
la infraestructura carcelaria hoy pone en riesgo la
vida y salud de las personas privadas de la libertad
y propicia la mezcla de privados de la libertad de
distintos grados de peligrosidad e incluso, mezcla
sindicados con condenados a pesar de las 6rdenes,
exhortaciones y recomendaciones impartidas por los
funcionarios judiciales.
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Asi mismo, la infraestructura carcelaria es
permisible con el delito: fugas, extorsion y, quizas el
mas grave, el contrabando carcelario promocionado
por la evidente corrupcion que permea las carceles
del pais y que permite el ingreso de toda clase de
bienes y elementos que estan prohibidos por el
reglamento penitenciario y carcelario.

Problemas en politicas productivas en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios

En lo que respecta a la productividad, nuestro
sistema penitenciario no tiene implementado un
sistema de productividad que coadyuve el proceso
de resocializacion y rehabilitacion de la poblacion
privada de la libertad, porque no existen espacios
fisicos al interior de los centros de reclusion para
desarrollar una verdadera industria penitenciaria.

Son multiples las trabas administrativas que
prevé el reglamento interno del Inpec para ingresar
insumos, maquinaria y materia prima, no existen
incentivos econdémicos y tributarios para que el sector
privado concurra en el desarrollo de la industria
penitenciaria como mecanismo resocializador y
rehabilitador, no hay suficiente personal ni convenios
suscritos para capacitar técnica y profesionalmente
a la poblacion privada de la libertad y no existe una
politica publica marco que propicie la productividad
y la industria carcelaria.

Todo lo anterior se resume en la ausencia de un
sistema de financiamiento eficaz por parte del Estado
para fortalecer la productividad y los procesos de
resocializacion.

El presupuesto de la USPEC para la vigencia
fiscal del afio 2022 fue de 1.4 billones, de los cuales
un poco mas del 1 billén se destina para gastos de
funcionamiento y solo un poco mas de 400 mil
millones se destinan para inversion, sin contar el
rubro que se destina para deuda publica.

El presupuesto del Inpec para la vigencia fiscal
del afio 2022 fue de 1.5 billones de cuales el 99,57%
fue destinado a funcionamiento, el 0,29% para
deuda publica y solo el 0,14% para inversion.

Solo 2.200 millones (0,14%,) se destinaron para
invertir en programas de resocializacion para los
establecimientos de reclusion del orden nacional,
pero aun, solo 580 millones (0,04%) para la industria
penitenciaria.

Con estos montos tan bajos en inversion,
especialmente en lo que respecta a los programas
de resocializacion y de industria penitenciaria, la
realidad social y econdémica de los pospenados
no puede cambiar, como quiera que durante la
ejecucion de su pena no encuentran un sistema
bondadoso y humano que les permita resocializarse
y rehabilitarse para después lograr consolidar su
proceso de reinsercion social a través del trabajo.

Al respecto, el informe de relatoria del Grupo de
Derecho de Interés Publica y Relatoria de Prisiones
de la Universidad de los Andes, ha hecho referencia
en el siguiente sentido:

“La insostenibilidad del sistema responde a
problemas en el diseiio de la politica criminal,
al déficit financiero y a la inoperatividad de las
actividades de resocializacion”.

A pesar de que la educacion y el trabajo son dos de
los pilares del esquema de resocializacion del sistema
penitenciario, la realidad de las prisiones colombianas
muestra que el Estado estd lejos de proveer las
condiciones minimas necesarias para alcanzar el ideal
de resocializacion que justifica su accionar.

Con la infraestructura carcelaria que tenemos
y, como consecuencia de ello, la incapacidad de
desarrollar procesos de resocializacion efectivos
a través de la productividad penitenciaria, nunca
podremos disminuir la tasa de reincidencia quedando
condenados a vivir en los ciclos de violencia existentes
en el pais, y asi, dificilmente podremos superar ese
eterno estado de cosas inconstitucionales que hace
del Estado colombiano un Estado fallido en materia
de proteccion y garantia hacia los derechos humanos.

Aunado a las deficiencias en materia de
infraestructura y productividad, encontramos una
politica criminal distante de la realidad y de las
necesidades que hoy demanda nuestro sistema
penitenciario y carcelario.

Conclusiones

Ante la crisis del sistema penitenciario, la solucion
reiterada que el Estado colombiano ha ofrecido, ha
sido historicamente la misma: la construccion de
mas establecimientos de reclusion y el aumento
indiscriminado de las penas. Este tipo de soluciones
parecen ser bastante problematicas e inadecuadas,
puesto que asume que la poblacion reclusa seguira
aumentando de forma constante y acelerada, con lo
cual queda en evidencia una politica profundamente
punitiva que no resuelve los problemas que generan
criminalidad y que no da verdaderas oportunidades
de resocializacion y rehabilitacion a la poblacion
privada de la libertad.

Con todo, crear una politica publica estatal con
caracter de permanencia que permita implementar un
modelo de productividad penitenciaria y carcelaria
que coadyuve los procesos de resocializacion y
rehabilitacion al interior de los centros de reclusion
del pais, puede ser una de las multiples acciones que
demanda un sistema agonizante.

Esta politica debe incentivar a las entidades
y empresas tanto del sector publico, y muy
especialmente, a las del sector privado, para que se
hagan participes de ese sistema de productividad
carcelaria y asi desarrollar, producir, elaborar y
confeccionar productos al interior de los centros
carcelarios a fin de coadyuvar en los procesos de
resocializacion y rehabilitacion de los internos.

IV.IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.
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En cumplimiento de dicho presupuesto
normativo, se remitird copia de este proyecto de
ley al Ministerio de Justicia y del Derecho y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que,
en el marco de sus competencias y como cabezas
del sector, determinen la viabilidad fiscal de este
proyecto de ley y remitan concepto para que sea
evaluado al momento de presentar ponencia de
primer debate.

Sin perjuicio del concepto que emitan ambos
Ministerios, el cual advertimos es determinante para
el tramite de esta iniciativa, es importante sefalar
que la creacion del programa de carceles productivas
es compatible con los esfuerzos que hasta la fecha ha
venido desplegando, no solo el Gobierno nacional,
sino también la rama judicial, para garantizar que
el proceso de resocializacion, rehabilitacion y
reinsercion social sea verdaderamente compatible
con el principio de dignidad humana, y resultado del
trabajo y del desarrollo técnico y profesional como
derechos y deberes constitucionales fundamentales.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la
honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-502 de 2007, consider6 lo siguiente con respecto
a la aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Yen eseproceso deracionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
v la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando_estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar _al Congreso acerca de las consecuencias
economicas _del provecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
provecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso

del proyecto durante su formacion en el Congreso
de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio
en_informar a los congresistas acerca de los
problemas que presenta el provecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente”.

Asi las cosas, la interpretacion constitucional
conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las
iniciativas que pueden implicar gasto publico y
afectar el marco fiscal.

V. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
legal:

A. CONSTITUCIONALES

Articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 11, 13, 14, 15, 16,
17,20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39, 41, 42,
45,47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87,
114, 150 (n.°. 1, 7, 8, 23) 152, 154, 157, 209, 339,
345, 350, 356 y 359.

B. LEGALES

Ley 65 de 1993. “Por la cual se expide el Codigo
Penitenciario y Carcelario. Modificada por las
Leyes 415 de 1997, 504 de 1999y 1709 de 2014 .

Ley 361 de 1967. “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”.

Ley 599 de 2000. “Por medio de la cual se expide
el Codigo Penal”.

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Ley 2208 de 2022. “Por medio del cual se
establecen incentivos economicos para fortalecer el
acceso y las oportunidades en empleo y formacion
para la poblacion pospenada y se dictan otras
disposiciones ley de segundas oportunidades”.

C. REGLAMENTARIAS

Decreto numero 624 de 1989. “Por el cual se
expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales”.

Resolucién niimero 4020 de 2019, Ministerio
del Trabajo. “Por medio de la cual se establecen
las especiales condiciones del trabajo penitenciario
en la modalidad indirecta, su remuneracion, los
parametros de afiliacion al Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones”.

Decreto numero 1081 de 2015, “Por mpdio del
cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica”.
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo las recomendaciones planteadas
en el primer debate ante la Comision Primera

Representantes,

Constitucional Permanente de la Camara de

asi como comentarios de

agremiaciones y expertos sobre el tema, se presentan
las siguientes modificaciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear, con caracter de
permanencia, la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP) en favor de
la poblacion privada de la libertad, la
cual propiciara, incentivara y promovera
la participacion del sector publico y pri-
vado en los procesos de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion social de
dicha poblacion, asi como, establecer
algunos beneficios de orden tributario y
administrativo para aquellas entidades y
organizaciones que se vinculen y parti-
cipen en el programa.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear, con caracter de
permanencia, la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP) en favor de
la poblacion privada de la libertad, la
cual propiciara, incentivara y promovera
la participacion del sector ptiblico y pri-
vado en los procesos de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion social de
dicha poblacion, asi como, establecer
algunos beneficios de orden tributario y
administrativo para aquellas entidades,
empresas y organizaciones que se vin-
culen y participen en el programa.

Se introduce la palabra “empresas”,
dando claridad de que este tipo de per-
sonas juridicas pueden participar en el
Programas de Carceles Productivas.

Articulo 2°. Creacion de la Politica Pui-
blica de Carceles Productivas (PCP).
(-

Paragrafo. Las entidades territoriales
deberan disefiar, teniendo en cuenta su
capacidad econdémica y administrativa,
una Politica Publica Local de Carceles
Productivas (PLCP) para promover es-
pacios productivos de trabajo al interior
de los establecimientos de reclusion que
estén bajo su direccion y administra-
cion.

Articulo 2°. Creacion de la Politica Pii-
blica de Carceles Productivas (PCP).
(..)

Paragrafo primero. Las entidades te-
rritoriales deberan disefar, teniendo en
cuenta su capacidad econémica y admi-
nistrativa, una Politica Publica Local de
Carceles Productivas (PLCP) para pro-
mover espacios productivos de trabajo
al interior de los establecimientos de
reclusion que estén bajo su direccion y
administracion.

Paragrafo segundo. La Politica
Publica de Carceles Productivas

(PCP) también se implementara en
los Centros de Reclusiéon Militar.
Para el efecto. el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho coordinara con
la Direccion de Centros de Reclusion
Militar (DICER) la aplicacién de lo
establecido en esta ley.

Articulo 3°. Programas de Cadrceles
Productivas. En desarrollo de la Politica
Publica de Carceles Productivas (PCP) y
de acuerdo con lo previsto por el articu-
lo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacion y
las entidades territoriales deberan crear
programas de carceles productivas para
que la poblaciéon privada de la libertad
de manera voluntaria, libre e informada
confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, pro-
ductos agricolas, productos musicales y
audiovisuales, entre otros, siempre bajo
el principio de autonomia de la voluntad
y sin que haya ningln ejercicio de ca-
racter coercitivo para tal fin.

()

Se adiciona el paragrafo 2°, autorizan-
do la implementacion de Programas de
Carceles Productivas en centros de re-
clusion militar.

Articulo 3°. Programas de Carceles
Productivas. En desarrollo de la Politica
Publica de Cérceles Productivas (PCP) y
de acuerdo con lo previsto por el articu-
lo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacion y
las entidades territoriales deberan crear
programas de carceles productivas para
que la poblacién privada de la libertad,
de manera voluntaria; libre e informa-

da, bajo el principio de la autonomia
de la voluntad y sin que haya ningiin

ejercicio de caracter coercitivo para
tal fin. confeccione, elabore y produz-

ca bienes comerciales, alimentos, arte-

sanias, productos agricolas,_industrias

culturales, productos musicales y au-

diovisuales, entre otros;stemptre-bajo-et
eiviod de-tavol i

; ] ot eterciciod

(...

Se modifica la estructura del articulo
aprobado en primer debate, para que
haya mas claridad sobre los requisitos
de ingreso al Programa de Cérceles Pro-
ductivas.

Articulo 9°. Convenios. Los términos y
condiciones del convenio seran acorda-
dos entre el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y la entidad
u organizacion seleccionada con base en

Articulo 9°. Convenios. Los términos y
condiciones del convenio seran acorda-
dos entre el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y la entidad,
empresa u organizacion seleccionada

Se complementa el articulo aprobado en
primer debate, con el proposito de au-
torizar la implementacion de Programas
de Carceles Productivas en centros de
reclusion militar.
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DEBATE SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION

la informacion que conste en la solicitud
de vinculacion.

Todo convenio podra renovarse anual-
mente con el propdsito de garantizar la
permanencia del programa.

Para tal fin el Inpec contara con un pla-
zo maximo de 30 dias para resolver la
solicitud.

El Gobierno nacional fijara los parame-
tros de negociaciéon y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la
suscripcion e implementacion del mis-
mo.

Paragrafo. Las entidades y organi-
zaciones que sean seleccionadas para
participar en los programas de carceles
productivas, facilitaran parte o la tota-
lidad de los insumos, maquinarias y
elementos de produccion que sean ne-
cesarios para la ejecucion del programa.
En el convenio se estableceran las con-
diciones de orden juridico y logistico
para facilitar, trasladar y adecuar dichos
insumos, maquinarias y elementos de
produccion.

con base en la informacion que conste
en la solicitud de vinculacion.

Todo convenio podra renovarse anual-
mente con el propdsito de garantizar la
permanencia del programa.

Para tal fin, el Inpec contard con un pla-
zo maximo de 30 dias para resolver la
solicitud.

El Gobierno nacional fijara los parame-
tros de negociaciéon y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la
suscripcion e implementacion del mis-
mo.

Paragrafo__primero. Las entidades,
empresas y organizaciones que sean
seleccionadas para participar en los pro-
gramas de carceles productivas, facilita-
ran parte o la totalidad de los insumos,
maquinarias y elementos de produccion
que sean necesarios para la ejecucion
del programa. En el convenio se esta-
bleceran las condiciones de orden juri-
dico y logistico para facilitar, trasladar y
adecuar dichos insumos, maquinarias y
elementos de produccion.

Paragrafo segundo: Los términos
y condiciones de los convenios que
se suscriban con el fin de crear Pro-
gramas de Carceles Productivas en
centros de reclusion militar, seran
acordados entre la Direccion de Cen-
tros de Reclusiéon Militar (DICER) y
la_entidad. empresa u organizacién
seleccionada, con base en la informa-

cién que conste en la solicitud de vin-

Articulo 10. Contrato de trabajo y re-
muneracion. Los internos tendran de-
recho a que se remuneren sus labores
y servicios por parte de las empresas y
organizaciones que participen en el pro-
grama.

De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 84 de la Ley 65 de 1993, la Sub-
direccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario (Inpec), coordi-
naré la suscripcion de los contratos de
trabajo entre las personas privadas de su
libertad y las entidades y organizaciones
vinculadas al programa, a fin de garan-
tizar el pago de un salario digno y justo
teniendo en cuenta el objeto de la labor
contratada. El Gobierno nacional regla-
mentara la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 10. Contrato de trabajo, y-re-
muneracion_y_prestaciones sociales y
laborales. Los internos tendran derecho
a que se remuneren sus labores y servi-
cios por parte de las empresas y organi-
zaciones que participen en el programa.
De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 84 de la Ley 65 de 1993, la Sub-
direccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario (Inpec), coordi-
nard la suscripcion de los contratos de
trabajo entre las personas privadas de
su libertad y las entidades, empresas y
organizaciones vinculadas al programa,
a fin de garantizar el pago de un salario
digno y justo teniendo en cuenta el ob-
jeto de la labor contratada. E1 Gobierno
nacional reglamentara la materia dentro
de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales v
laborales. aplicaran las siguientes dis-
posiciones:

1. La poblacion privada dela libertad.
quelibre y voluntariamente ingrese al
Programa de Cairceles Productivas,
continuara perteneciendo al régimen
subsidiado del Sistema General de

Seguridad Social en Salud, en concor
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Paragrafo primero: (...)

dancia con las disposiciones legales vy
reglamentarias sobre la materia. En
consecuencia, las entidades, empresas
este programa, no deberidn realizar
cotizaciones adicionales a Seguridad
Social en Salud para las personas pri-
vadas de la libertad que sean contra-
tadas.

2. En _materia de riesgos laborales,
las entidades, empresas u organiza-
ciones que participen en el Programa
de Carceles Productivas sélo deberan
cubrir los riesgos que se pudieran
presentar en el lugar donde se desa-
rrolla la actividad productiva, a tra-
vés de la respectiva Aseguradora de
Riesgos Laborales.

3. Las entidades. empresas u organi-
zaciones que participen en el Progra-
ma de Carceles Productivas, no esta-
ran obligadas a sufragar el auxilio de
transporte.

4. Las demads prestaciones sociales v
laborales deberan cancelarse de con-
formidad con las disposiciones legales

y reglamentarias sobre la materia.
Paragrafo primero: (...)

Articulo 12. Promocion institucional
y fortalecimiento del programa. El Go-
bierno nacional, por medio del Ministe-
rio de Justicia y del Derecho y el Insti-
tuto Nacional Penitenciario coordinaran
a los demas ministerios y entidades
adscritas y vinculadas, especialmente,
aquellas que tengan como mision fo-
mentar el emprendimiento en el pais,
acciones para fortalecer y comercializar
los programas y productos de carceles
productivas.

Articulo 12. Promocion institucional
y fortalecimiento del programa. El
Gobierno nacional, por medio del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho y el
Instituto Nacional Penitenciario y_Car-
celario (Inpec), coordinaran a los de-
mas ministerios y entidades adscritas y
vinculadas, especialmente, aquellas que
tengan como misién fomentar el em-
prendimiento en el pais, acciones para
fortalecer y comercializar los programas
y productos de carceles productivas.

Se complementa el nombre del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec), con el propoésito de hacer clara la
referencia a esta entidad.

Se corrigen errores gramaticales.

Articulo 16. Renovacion de la matri-
cula mercantil. Las entidades u orga-
nizaciones que se vinculen y participen
en los programas de carceles producti-
vas y se encuentran inscritas en el re-
gistro mercantil, tendran derecho a un
descuento equivalente al cincuenta por
ciento (50%) en el valor de la tarifa de
renovacion anual de la matricula mer-
cantil. El descuento se aplicard en el
periodo siguiente al afio en el que la
entidad u organizacion participe en los
programas.

Articulo 16. Renovacion—de—ta—muatri-
enta Beneficios en materia mercantil.
Las entidades, empresas u organizacio-
nes que se vinculen y participen en los
programas de carceles productivas, y se
encuentran inscritas en el registro mer-
cantil;—tendran—derecho—a—un—deseuen=
val el .

y havan renovado oportunamente su
matricula por este concepto. podran
tener acceso a los programas de forta-
lecimiento empresarial de las Cdma-
ras de Comercio, con el fin de forta-
lecer sus capacidades y maximizar el
impacto de su participacién en dichos
programas.

Las Cimaras de Comercio podrin
crear programas de capacitacion
adaptados a las necesidades de la
poblacion privada de la libertad que
participe del Programa de Carceles

Se modifican los beneficios que podran
otorgar las Camaras de Comercio a las
entidades, empresas u organizaciones
que se vinculen y participen en los pro-
gramas de carceles productivas.
También, se incluyen programas que
podran desarrollar las Camaras de Co-
mercio, enfocados en la poblacion pri-
vada de la libertad.
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El Ministerio de Justicia y del Derecho,
o la entidad que este designe, expedira
un certificado de vinculacidn para acce-
der al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio
fijaran las reglas de tramite para que las
entidades u organizaciones puedan ac-
ceder al beneficio de que trata el presen-
te articulo.

Productivas. Al finalizar los progra-
mas de capacitacién, las Cdmaras de
Comercio otorgaran certificados de
participacién y diplomas con el fin de
mejorar la empleabilidad de los indi-
viduos privados de la libertad, una

vez cumplan su pena.
El Ministerio de Justicia y del Derecho,

o la entidad que este designe, expedira
un certificado de vinculacion para acce-
der al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio
fijaran las reglas de tramite para que las
entidades u organizaciones puedan ac-
ceder al beneficio de que trata el presen-
te articulo.

Articulo 20. Excusion del Impuesto
sobre las Ventas. (...)

Articulo 20. Exeustorn—Exclusion del
Impuesto sobre las Ventas. (_..)

Se cambia “Excusion” por “Exclusion”,
por ser este Gltimo el término técnica-

mente correcto.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 (modificado por la ley articulo
3% de la Ley 2003 de 2019) de la Ley 5* de 1992
establece que los autores de los proyectos legislativos
“presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian gemerar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo al articulo 286", motivo por el cual se
procede a realizar el siguiente analisis.

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, eventualmente
podria generarse un beneficio directo a favor del
Congresista, si su conyuge, compafero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
se encontraran privados de la libertad y pudieran
favorecerse con la Politica Publica de Carceles
Productivas.

Salvo la anterior observacion, se considera que
para la discusion y aprobacion de este proyecto de
ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
Representantes, ya que esta es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
configurar un beneficio particular ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal
en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que todo impedimento
que se presente en el curso del tramite legislativo
deberd tener la virtualidad de poner en evidencia
la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados
previstos por la norma, de manera particular, actual
y directa.

VII. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas, es evidente que el pais debe resolver una
crisis de orden humanitario y satisfacer al mismo
tiempo una exigencia social que esta absolutamente
respaldada por la Constitucion Politica.
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En ese orden de ideas, es necesaria la creacion de
la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP),
la cual estimulard y motivara el surgimiento de una
alianza publico privada fundamentada en el trabajo
digno a favor del proceso de resocializacion y
rehabilitacion de la poblacion privada de la libertad.

IX. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento Ponencia Positiva y de manera respetuosa
solicito a la Plenaria de la Camara de Representantes
dar Segundo Debate, con la finalidad de aprobar, al
Proyecto de ley nimero 311 de 2022 Camara, por
medio de la cual se crea la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente, T

N —

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATEENLAPLENARIADELACAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 311 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea la Politica Publica de

Cdarceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion

privada de la libertad, se establecen incentivos

tributarios 'y administrativos para fomentar la

vinculacion de entidades y organizaciones a los

programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear, con caracter de permanencia, la
Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en
favor de la poblacion privada de la libertad, la cual
propiciara, incentivara y promovera la participacion
del sector publico y privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social
de dicha poblacion, asi como establecer algunos
beneficios de orden tributario y administrativo para
aquellas entidades, empresas y organizaciones que
se vinculen y participen en el programa.

CAPITULO I

De la Politica Pablica de Carceles Productivas
(PCP)

Articulo 2°. Creacion de la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP). Créese la Politica

Publica de Carceles Productivas (PCP) con el
propdsito de promover espacios productivos de
trabajo al interior de los centros de reclusion con la
participacion activa de organizaciones, empresas y
entidades del sector publico y privado.

La ejecucion de esta politica estard en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, el Ministerio del
Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) o las entidades que hagan sus
veces.

Paragrafo primero. Las entidades territoriales
deberan disefiar, teniendo en cuenta su capacidad
econdomica y administrativa, una Politica Publica
Local de Carceles Productivas (PLCP) para
promover espacios productivos de trabajo al interior
de los establecimientos de reclusion que estén bajo
su direccion y administracion.

Paragrafo segundo. La Politica Publica de
Cérceles Productivas (PCP) también se implementara
en los Centros de Reclusion Militar. Para el efecto,
el Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara
con la Direccion de Centros de Reclusion Militar
(DICER) la aplicacion de lo establecido en esta ley.

Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas.
En desarrollo de la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por
el articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacion y las
entidades territoriales deberan crear programas de
carceles productivas para que la poblacion privada
de la libertad, de manera libre e informada, bajo el
principio de la autonomia de la voluntad y sin que
haya ningln ejercicio de caracter coercitivo para
tal fin, confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, productos
agricolas, industrias culturales, productos musicales
y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan
garantizar espacios productivos de trabajo al
interior de los establecimientos de reclusion.
Las organizaciones, empresas o entidades que
participen en los programas de cérceles productivas
podran participar en la creacion, adecuacion e
implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de reclusion
definira el tipo de bienes, alimentos, artesanias o
productos a confeccionar, elaborar o producir de
acuerdo a las necesidades sociales, comerciales
y culturales del territorio en donde se encuentre
ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la
cantidad de internos que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que
haran parte de los programas, estara sujeto a las
disposiciones fijadas en el Titulo VII de la Ley
65 de 1993 y demas normas que lo adicionen y
complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacion, el nivel de confianza y
los reportes de conducta del candidato.
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La direccion de cada establecimiento de
reclusion definirda el proceso de convocatoria y
seleccion de los internos, garantizando los principios
de transparencia, publicidad, imparcialidad,
objetividad, idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion
de cada establecimiento de reclusion, propuestas
e iniciativas relacionadas con los programas de
carceles productivas las cuales deberdn atenderse y
resolverse bajo los términos legales previstos en el
Titulo I1 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo primero. La capacidad instalada
de cada establecimiento de reclusion en términos
operativos y administrativos debera evaluarse al
momento de definir el alcance del programa.

Paragrafo segundo. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) podra celebrar
convenios con instituciones de educacion superior,
publicas o privadas, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria, con el
propdsito de que los estudiantes asistan y apoyen,
a titulo de practica o pasantia universitaria, los
programas de carceles productivas. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 4°. Modificacion del articulo 46 de la
Ley 599 de 2000. Adicionese un paragrafo al articulo
46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

“Pardagrafo. El privado de la libertad que sea
seleccionado como beneficiario de los programas
de cdrceles productivas, podra solicitar al Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad la
suspension o terminacion de la inhabilidad para
el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la
resolverd en un término no superior a los 30 dias
calendario siguientes a la fecha de su radicacion.
En la decision, debera tener en cuenta la naturaleza
de la labor a ejecutar dentro del programa, los
informes de conducta que expida el Inpec y el avance
del proceso de resocializacion y rehabilitacion del
solicitante”.

CAPITULO II

Disposiciones relacionadas con la
implementacion de los Programas de Carceles
Productivas

Articulo 5° Convocatoria. El Ministerio
de Justicia y del Derecho, junto con las demas
entidades sefialadas en el articulo 2° de la presente
ley, realizaran una convocatoria publica dirigida a
entidades y organizaciones publicas y privadas a fin
de hacerlas participes de los programas de carceles
productivas.

La convocatoria es la norma reguladora del
concurso y obliga al Ministerio de Justicia y del
Derecho, a los participantes y debera contener
minimo la siguiente informacion:

1. Fechadefijacionynumerodelaconvocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el que se
realiza el concurso, especificando si es del
orden nacional o territorial y el municipio y
departamento de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio
productivo destinado para los proyectos
productivos.

4. Calendario que incluya inscripciones:
fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccion objetiva y asignacion
de puntajes.

Paragrafo 1°. La convocatoria se realizara a
través de medios de comunicacion masiva nacional
y regional, redes sociales y cualquier otro canal
fisico o tecnoldgico que permita su divulgacion.

Paragrafo 2°. Las entidades dispondran de
recursos propios para divulgar masivamente la
convocatoria.

Articulo 6°. Participacion. Toda entidad u
organizacion de naturaleza publica o privada podra
postularse para hacer parte del programa de carceles
productivas. La entidad u organizacion interesada
describira en la solicitud de vinculacion al programa
la naturaleza de su actividad comercial, los bienes
que pretende confeccionar, elaborar o producir al
interior del establecimiento de reclusion, el volumen
de produccion esperado y los insumos, maquinarias
y elementos de produccion que se requieran.

El Gobierno nacional reglamentara, dentro de
los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, lo concerniente al proceso de
vinculacion y los criterios de seleccion.

Articulo 7°. Seleccion. La seleccion de las
entidades, empresas u organizaciones interesadas se
haréa conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno nacional y bajo claros principios
de igualdad, transparencia, celeridad, objetividad
e imparcialidad. En todo caso, la seleccion de las
entidades y organizaciones constarda en un acto
administrativo debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la seleccion de las
entidades, empresas u organizaciones que haran
parte de los programas de carceles productivas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho publicara el
listado de estas en su pagina web.

Articulo 8°. Aviso de convocatoria. El aviso de
convocatoria en su totalidad se publicara con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la
fecha de iniciacion de las inscripciones, en un lugar
de facil acceso al publico de la entidad para la cual se
realiza el concurso, de igual forma debera publicarse
en la pagina web del Ministerio de Justicia y del
Derecho y las entidades sefialadas en el articulo 2°.

Articulo 9°. Convenios. Los términos vy
condiciones del convenio seran acordados entre el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
y la entidad, empresa u organizacion seleccionada
con base en la informacion que conste en la solicitud
de vinculacion.
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Todo convenio podrd renovarse anualmente
con el proposito de garantizar la permanencia del
programa.

Para tal fin, el Inpec contara con un plazo maximo
de 30 dias para resolver la solicitud.

El Gobierno nacional fijara los pardmetros de
negociacion y renovacion del convenio, procurando
y facilitando la suscripcion e implementacion del
mismo.

Paragrafo primero. Las entidades, empresas
y organizaciones que sean seleccionadas para
participar en los programas de carceles productivas,
facilitaran parte o la totalidad de los insumos,
maquinarias y elementos de produccion que sean
necesarios para la ejecucion del programa. En
el convenio se estableceran las condiciones de
orden juridico y logistico para facilitar, trasladar y
adecuar dichos insumos, maquinarias y elementos
de produccion.

Paragrafo segundo. Los términos y condiciones
de los convenios que se suscriban con el fin de crear
Programas de Carceles Productivas en centros de
reclusion militar, seran acordados entre la Direccion
de Centros de Reclusion Militar (DICER) y la
entidad, empresa u organizacion seleccionada, con
base en la informacion que conste en la solicitud de
vinculacion.

Articulo 10. Contrato de trabajo, remuneracion
y prestaciones sociales y laborales. Los internos
tendran derecho a que se remuneren sus labores y
servicios por parte de las empresas y organizaciones
que participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84
de la Ley 65 de 1993, la Subdireccion de Desarrollo
de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), coordinara la
suscripcion de los contratos de trabajo entre las
personas privadas de su libertad y las entidades,
empresas y organizaciones vinculadas al programa,
a fin de garantizar el pago de un salario digno y justo,
teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada.
El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro
de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales,
aplicaran las siguientes disposiciones:

1. La poblacion privada de la libertad, que
libre y voluntariamente ingrese al Programa
de Carceles Productivas, continuara
perteneciendo al régimen subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en concordancia con las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia.
En consecuencia, las entidades, empresas
u organizaciones que participen en este
programa, no deberdn realizar cotizaciones
adicionales a Seguridad Social en Salud para
las personas privadas de la libertad que sean
contratadas.

2. Enmateriaderiesgos laborales, las entidades,
empresas u organizaciones que participen en
el Programa de Carceles Productivas sélo
deberan cubrir los riesgos que se pudieran
presentar en el lugar donde se desarrolla la
actividad productiva, a través de la respectiva
Aseguradora de Riesgos Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones
que participen en el Programa de Carceles
Productivas, no estaran obligadas a sufragar
el auxilio de transporte.

4. Las demas prestaciones sociales y laborales
deberan cancelarse de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre
la materia.

Paragrafo primero. Se descontara del valor total
de la remuneracion un monto equivalente al cinco
por ciento (5%) cuya destinacion serd al Fondo de
Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles
Productivas (Fonpcp). El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo segundo. La labor y desempefio de los
internos que participen en los programas de carceles
productivas se considerara como experiencia
laboral para todos los efectos legales, la cual debera
ser certificada por las entidades u organizaciones
vinculadas a solicitud del interesado.

Paragrafo tercero. El trabajo que realicen los
internos en el marco del programa, se reputara como
redencion de pena bajo los términos previstos en el
articulo 82 de la Ley 65 de 1993.

Articulo 11. Sistema de ahorro y destinacion de
recursos propios. El director de cada establecimiento
de reclusion procurara estimular a los internos para
que hagan acopio de sus ahorros de acuerdo con lo
previsto en el articulo 88 de la Ley 65 de 1993.

Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro
colectivo entre 2 o mas internos con el propodsito
de adquirir insumos o herramientas de trabajo u
otros equipos e implementos de produccion, asi
como, servicios de capacitacion técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo realizado al interior
del establecimiento de reclusion.

Los internos podran destinar los recursos
ahorrados para sufragar y atender sus necesidades
personales en prision, las de su familia y los gastos
de su nueva vida al ser puesto en libertad. El tramite
para solicitar el desembolso de recursos ahorrados
debera ser expedito y no podrdn imponerse mayores
cargas administrativas.

Articulo 12. Promocion institucional 'y
fortalecimiento del programa. El Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Justicia y
del Derecho y el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), coordinara a los demas
ministerios y entidades adscritas y vinculadas,
especialmente, aquellas que tengan como mision
fomentar el emprendimiento en el pais, acciones
para fortalecer y comercializar los programas y
productos de carceles productivas.
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CAPITULO 111

Del Fondo de Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles Productivas

Articulo 13. Fondo de Sostenimiento del
Programa de Carceles Productivas. Créese el
Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de
Carceles Productivas (Fonpcp) como una cuenta
especial del Ministerio de Justicia y del Derecho, sin
personeria juridica, administrado por dicha entidad
y el cual tendra por objeto garantizar la permanencia
de la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
y los programas de carceles productivas.

Articulo 14. Recursos del Fonpcp. El Fondo
de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles
Productivas (Fonpcp) lo conforman los siguientes
recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los recursos que determine el Ministerio de
Justicia y del Derecho con base en los saldos
y excedentes que reporten sus entidades
adscritas y vinculadas.

3. Recursos provenientes de los traslados
presupuestales que autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes de otros fondos del
orden nacional.

5. Recursos provenientes de las donaciones que
haga el sector privado.

6. Recursos provenientes de las retenciones
efectuadas de acuerdo con el paragrafo
primero del articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo unico. El Gobierno nacional fijara,
a partir de estas fuentes, las condiciones bajo
las cuales garantizard anualmente los recursos
para el funcionamiento del Fonpcp, asi como, las
condiciones de priorizacion y focalizacion de estos
recursos.

Articulo 15. Destinacion de los recursos del
Fonpcp. Los recursos del Fonpcp se destinaran
para adquirir insumos, maquinaria, elementos de
produccion, servicios de capacitacion técnica y
mejoras en la infraestructura de los establecimientos
de reclusion para garantizar la permanencia y
el desarrollo de la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) y los programas de carceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Direccion General del Inpec y la Direccion
General de la USPEC, priorizaran las inversiones y
adquisiciones habiendo identificado las necesidades
que en términos de produccion e infraestructura
tengan los programas de carceles productivas y los
espacios destinados para trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion.

El acto administrativo que defina la destinacion
de los recursos del Fonpcp, debera ser puesto
bajo conocimiento de la Contraloria General de la
Reptblica para lo de su competencia.

En ningtn caso los recursos del Fonpcp podran
destinarse para atender los gastos de funcionamiento
de los establecimientos de reclusion.

CAPITULO IV

Incentivos y beneficios para las empresas
que hagan parte del Programa de Carceles
Productivas (PCP)

Articulo 16. Beneficios en materia mercantil.
Las entidades, empresas u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas de carceles
productivas, se encuentran inscritas en el registro
mercantil y hayan renovado oportunamente su
matricula por este concepto, podran tener acceso
a los programas de fortalecimiento empresarial de
las Camaras de Comercio, con el fin de fortalecer
sus capacidades y maximizar el impacto de su
participacion en dichos programas.

Las Camaras de Comercio podran crear programas
de capacitacion adaptados a las necesidades de la
poblacion privada de la libertad que participe del
Programa de Carceles Productivas. Al finalizar
los programas de capacitacion, las Camaras de
Comercio otorgaran certificados de participacion
y diplomas con el fin de mejorar la empleabilidad
de los individuos privados de la libertad, una vez
cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedira un certificado de
vinculacién para acceder al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio fijaran
las reglas de tramite para que las entidades u
organizaciones puedan acceder al beneficio de que
trata el presente articulo.

Articulo 17. Descuentos en tarifas y servicios
administrativos. Las entidades u organizaciones
que se vinculen y participen en los programas de
carceles productivas tendran derecho a un descuento
equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor
de las tarifas que se causen en todos los tramites y
servicios administrativos ante las entidades del
orden nacional. El descuento se aplicard durante
el periodo en el que la entidad u organizacion se
encuentre vinculada al programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedira un certificado de
vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Los entes territoriales podran fijar
descuentos en las tarifas de los tramites y servicios
administrativos que presten las entidades locales, en
favor de aquellas entidades u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas de carceles
productivas a nivel local.

Articulo 18. Sello de segundas oportunidades.
Las entidades u organizaciones que participen en los
programas de carceles productivas se identificaran
con el sello de segunda oportunidad previsto en
la Ley 2208 de 2022. No obstante, para acceder a
los beneficios economicos de que trata dicha ley,
deberan surtir el tramite y acreditar los requisitos
previstos en la misma.
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Articulo 19. Estimulos Tributarios Territoriales.
Los concejos municipales y distritales podran
otorgar reducciones en los impuestos territoriales
a las entidades u organizaciones que se encuentren
vinculadas y participen en los programas de carceles
productivas.

Articulo 20. Exclusion del Impuesto sobre las
Ventas. La comercializacion de productos que se
elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al
interior de los centros de reclusion estaran excluidos
del Impuesto sobre las ventas (IVA) conforme lo
prevé la normatividad tributaria vigente.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 130 de la
Ley 633 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 130. Quedan excluidos del impuesto
a las ventas y de los aranceles de importacion
los equipos, elementos e insumos nacionales
o importados directamente con el presupuesto
aprobado por el Inpec o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la construccion,
instalacion, montaje, dotacion y operacion del
sistema carcelario nacional, para lo cual debera
acreditarse tal condicion por certificacion escrita
expedida por el Ministro de Justicia y del Derecho.

También quedaran excluidos del impuesto a las
ventas (IVA) los bienes que se expendan al interior
de los centros de reclusion para satisfacer las
necesidades basicas y alimentarias de la poblacion
privada de la libertad y aquellos que se destinen
para desarrollar actividades productivas al interior
de los establecimientos de reclusion.

Articulo 22. Adicionese el paragrafo 6° al articulo
512 - 13 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Pardagrafo 6°. No serdn responsables del
impuesto nacional al consumo de restaurantes y
bares la venta de alimentos y bebidas al interior de
los establecimientos de reclusion.

Articulo 23. Adicionese el articulo 257 - 1 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 271 - 1. Descuento Tributario para
entidades u organizaciones vinculadas a los
programas de cdrceles productivas. Las entidades u
organizaciones responsables del impuesto de renta
y complementarios, podran solicitar un descuento
tributario equivalente al monto de los gastos
por salarios cancelados a favor de la poblacion
privada de la libertad en el marco del desarrollo del
Programa de Carceles Productivas (PCP).

Asimismo, podran descontar de suimpuesto sobre
la renta, el veinticinco por ciento (25%) del valor
de las inversiones que realicen con el proposito de
facilitar y proveer insumos, maquinaria, elementos
de produccion y servicios de capacitacion a los
programas de cdrceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedira un certificado
de vinculacion para acceder a este descuento
tributario.

El Gobierno nacional reglamentara los requisitos
para que proceda el descuento.

CAPITULO V
Reglamentacion, vigencia y derogatorias

Articulo 24. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 25. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

o el

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a fa Cdmara
Departamento del Putumayo

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN LA COMISION PRIMERA DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se crea la Politica Publica de

Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion

privada de la libertad, se establecen incentivos

tributarvios 'y administrativos para fomentar la

vinculacion de entidades y organizaciones a los

programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear, con cardcter de permanencia, la
Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en
favor de la poblacion privada de la libertad, la cual
propiciard, incentivard y promovera la participacion
del sector publico y privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social
de dicha poblacion, asi como, establecer algunos
beneficios de orden tributario y administrativo para
aquellas entidades y organizaciones que se vinculen
y participen en el programa.

CAPITULO I

De la Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP)

Articulo 2°. Creacion de la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP). Créese la Politica
Publica de Carceles Productivas (PCP) con el
propdsito de promover espacios productivos de
trabajo al interior de los centros de reclusion con la
participacion activa de organizaciones, empresas y
entidades del sector publico y privado.

La ejecucion de esta politica estard en cabeza
del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinaciéon con el Ministerio del Interior, el
Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), el Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) o
las entidades que hagan sus veces.

Paragrafo. Las entidades territoriales deberan
disefiar, teniendo en cuenta su capacidad economica
y administrativa, una Politica Publica Local
de Carceles Productivas (PLCP) (PLCP) para
promover espacios productivos de trabajo al interior
de los establecimientos de reclusion que estén bajo
su direccion y administracion.

Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas.
En desarrollo de la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por
el articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacion y las
entidades territoriales deberan crear programas de
carceles productivas para que la poblacion privada
de la libertad de manera voluntaria, libre e informada
confeccione, elabore y produzca bienes comerciales,
alimentos, artesanias, productos agricolas, productos
musicales y audiovisuales, entre otros, siempre bajo
el principio de autonomia de la voluntad y sin que
haya ningtn ejercicio de caracter coercitivo para tal
fin.

Los programas de carceles productivas deberan
garantizar espacios productivos de trabajo al
interior de los establecimientos de reclusion.
Las organizaciones, empresas o entidades que
participen en los programas de carceles productivas
podran participar en la creacion, adecuacion e
implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de
reclusion definira el tipo de bienes, alimentos,
artesanias o productos a confeccionar, elaborar
o producir de acuerdo a las necesidades sociales,
comerciales y culturales del territorio en donde se
encuentre ubicado el establecimiento de reclusion,
asi como, la cantidad de internos que participaran
en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que
haran parte de los programas, estara sujeto a las
disposiciones fijadas en el Titulo VII de la Ley
65 de 1993 y demas normas que lo adicionen y
complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacion, el nivel de confianza y
los reportes de conducta del candidato.

La direccion de cada establecimiento de
reclusion definird el proceso de convocatoria y
seleccion de los internos, garantizando los principios
de transparencia, publicidad, imparcialidad,
objetividad, idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion
de cada establecimiento de reclusion, propuestas
e iniciativas relacionadas con los programas de
carceles productivas las cuales deberan atenderse y
resolverse bajo los términos legales previstos en el
Titulo II de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo primero. La capacidad instalada
de cada establecimiento de reclusion en términos
operativos y administrativos debera evaluarse al
momento de definir el alcance del programa.

Paragrafo segundo. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) podra celebrar
convenios con instituciones de educacion superior,
publicas o privadas, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria, con el
proposito de que los estudiantes asistan y apoyen,
a titulo de practica o pasantia universitaria, los
programas de carceles productivas. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 4°. Modificacion del articulo 46 de la
Ley 599 de 2000. Adicionese un paragrafo al articulo
46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedar asi:

“Pardagrafo. El privado de la libertad que sea
seleccionado como beneficiario de los programas
de cdrceles productivas, podra solicitar al Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad la
suspension o terminacion de la inhabilidad para
el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la
resolverd en un término no superior a los 30 dias
calendario siguientes a la fecha de su radicacion.
En la decision, debera tener en cuenta la naturaleza
de la labor a ejecutar dentro del programa, los
informes de conducta que expida el Inpec y el avance
del proceso de resocializacion y rehabilitacion del
solicitante”.

CAPITULO II

Disposiciones relacionadas con la
implementacion de los Programas de Carceles
Productivas

Articulo 5°. Convocatoria. El Ministerio
de Justicia y del Derecho, junto con las demas
entidades sefialadas en el articulo 2° de la presente
ley, realizaran una convocatoria publica dirigida a
entidades y organizaciones publicas y privadas a fin
de hacerlas participes de los programas de carceles
productivas.

La convocatoria es la norma reguladora del
concurso y obliga al Ministerio de Justicia y del
Derecho, a los participantes y debera contener
minimo la siguiente informacion:

1. Fechadefijaciony nimero delaconvocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el que se
realiza el concurso, especificando si es del
orden nacional o territorial y el municipio y
departamento de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio
productivo destinado para los proyectos
productivos.

4. Calendario que incluya inscripciones:
fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccion objetiva y asignacion
de puntajes.

Paragrafo 1°. La convocatoria se realizarda a
través de medios de comunicacion masiva nacional
y regional, redes sociales y cualquier otro canal
fisico o tecnoldgico que permita su divulgacion.
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Paragrafo 2°. Las entidades dispondran de
recursos propios para divulgar masivamente la
convocatoria.

Articulo 6°. Participacion. Toda entidad u
organizacion de naturaleza publica o privada podra
postularse para hacer parte del programa de carceles
productivas. La entidad u organizacion interesada
describira en la solicitud de vinculacion al programa
la naturaleza de su actividad comercial, los bienes
que pretende confeccionar, elaborar o producir al
interior del establecimiento de reclusion, el volumen
de produccion esperado y los insumos, maquinarias
y elementos de produccion que se requieran.

El Gobierno nacional reglamentard, dentro de
los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, lo concerniente al proceso de
vinculacién y los criterios de seleccion.

Articulo 7°. Seleccion. La seleccion de las
entidades, empresas u organizaciones interesadas se
haréa conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno nacional y bajo claros principios
de igualdad, transparencia, celeridad, objetividad
e imparcialidad. En todo caso, la seleccion de las
entidades y organizaciones constard en un acto
administrativo debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la seleccion de las
entidades, empresas u organizaciones que haran
parte de los programas de carceles productivas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho publicara el
listado de estas en su pagina web.

Articulo 8°. Aviso de convocatoria. El aviso de
convocatoria en su totalidad se publicard con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la
fecha de iniciacion de las inscripciones, en un lugar
de facil acceso al publico de la entidad para la cual se
realiza el concurso, de igual forma debera publicarse
en la pagina web del Ministerio de Justicia y del
Derecho y las entidades sefaladas en el articulo 2°.

Articulo 9°. Convenios. Los términos vy
condiciones del convenio serdn acordados entre
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la entidad u organizacion seleccionada con
base en la informacion que conste en la solicitud de
vinculacion.

Todo convenio podra renovarse anualmente
con el proposito de garantizar la permanencia del
programa.

El Gobierno nacional fijara los pardmetros de
negociacion y renovacion del convenio, procurando
y facilitando la suscripcion e implementacion del
mismo.

Para tal fin el Inpec contara con un plazo maximo
de 30 dias para resolver la solicitud.

Paragrafo. Las entidades y organizaciones que
sean seleccionadas para participar en los programas
de carceles productivas, facilitaran parte o la
totalidad de los insumos, maquinarias y elementos
de produccién que sean necesarios para la ejecucion
del programa. En el convenio se estableceran las
condiciones de orden juridico y logistico para

facilitar, trasladar y adecuar dichos insumos,
magquinarias y elementos de produccion.

Articulo 10. Contratodetrabajoyremuneracion.
Los internos tendran derecho a que se remuneren
sus labores y servicios por parte de las empresas y
organizaciones que participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84
de la Ley 65 de 1993, la Subdireccion de Desarrollo
de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), coordinara la
suscripcion de los contratos de trabajo entre las
personas privadas de su libertad y las entidades
y organizaciones vinculadas al programa, a fin
de garantizar el pago de un salario digno y justo
teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada.
El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro
de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo primero. Se descontara del valor
total de la remuneracion un monto equivalente
al cinco por ciento (5%), cuya destinacion sera
al Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica
de Carceles Productivas (Fonpcp). El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Paragrafo segundo. La labor y desempefio de los
internos que participen en los programas de carceles
productivas se considerard como experiencia
laboral para todos los efectos legales, la cual debera
ser certificada por las entidades u organizaciones
vinculadas a solicitud del interesado.

Paragrafo tercero. El trabajo que realicen los
internos en el marco del programa, se reputara como
redencion de pena bajo los términos previstos en el
articulo 82 de la Ley 65 de 1993.

Articulo 11. Sistema de ahorro y destinacion de
recursos propios. El director de cada establecimiento
de reclusion procurara estimular a los internos para
que hagan acopio de sus ahorros de acuerdo con lo
previsto en el articulo 88 de la Ley 65 de 1993.

Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro
colectivo entre 2 o mas internos con el propdsito
de adquirir insumos o herramientas de trabajo u
otros equipos e implementos de produccion, asi
como, servicios de capacitacion técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo realizado al interior
del establecimiento de reclusion.

Los internos podran destinar los recursos
ahorrados para sufragar y atender sus necesidades
personales en prision, las de su familia y los gastos
de su nueva vida al ser puesto en libertad. El tramite
para solicitar el desembolso de recursos ahorrados
debera ser expedito y no podran imponerse mayores
cargas administrativas.

Articulo 12. Promocion institucional y
fortalecimiento del programa. El Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Justicia y
del Derecho y del Instituto Nacional Penitenciario
coordinardn a los demas ministerios y entidades
adscritas y vinculadas, especialmente, aquellas que
tengan como mision fomentar el emprendimiento en
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el pais, acciones para fortalecer y comercializar los
programas y productos de carceles productivas.

CAPITULO III

Del Fondo de Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles Productivas

Articulo 13. Fondo de Sostenimiento del
Programa de Carceles Productivas. Créese el
Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de
Cérceles Productivas (Fonpcp) como una cuenta
especial del Ministerio de Justicia y del Derecho, sin
personeria juridica, administrado por dicha entidad
y el cual tendra por objeto garantizar la permanencia
de la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
y los programas de carceles productivas.

Articulo 14. Recursos del Fonpcp. El Fondo
de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles
Productivas (Fonpcp) lo conforman los siguientes
recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los recursos que determine el Ministerio de
Justicia y del Derecho con base en los saldos
y excedentes que reporten sus entidades
adscritas y vinculadas.

3. Recursos provenientes de los traslados
presupuestales que autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes de otros fondos del
orden nacional.

5. Recursos provenientes de las donaciones que
haga el sector privado.

6. Recursos provenientes de las retenciones
efectuadas de acuerdo con el paragrafo
primero del articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo unico. El Gobierno nacional fijara,
a partir de estas fuentes, las condiciones bajo
las cuales garantizard anualmente los recursos
para el funcionamiento del Fonpcp, asi como, las
condiciones de priorizacion y focalizacion de estos
recursos.

Articulo 15. Destinacion de los recursos del
Fonpcp. Los recursos del Fonpcp se destinaran
para adquirir insumos, maquinaria, elementos de
produccion, servicios de capacitacion técnica y
mejoras en la infraestructura de los establecimientos
de reclusion para garantizar la permanencia y
el desarrollo de la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) y los programas de carceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Direcciéon General del Inpec y la Direccion
General de la USPEC, priorizaran las inversiones y
adquisiciones habiendo identificado las necesidades
que en términos de produccion e infraestructura
tengan los programas de carceles productivas y los
espacios destinados para trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion.

El acto administrativo que defina la destinacion
de los recursos del Fonpcp, debera ser puesto

bajo conocimiento de la Contraloria General de la
Reptblica para lo de su competencia.

En ningtn caso los recursos del Fonpcp podran
destinarse para atender los gastos de funcionamiento
de los establecimientos de reclusion.

CAPITULO IV

Incentivos y beneficios para las empresas
que hagan parte del Programa de Cairceles
Productivas (PCP)

Articulo 16. Renovacion de la matricula
mercantil. Las entidades u organizaciones que
se vinculen y participen en los programas de
carceles productivas y se encuentran inscritas en el
registro mercantil, tendran derecho a un descuento
equivalente al cincuenta por ciento (50%) en el
valor de la tarifa de renovacion anual de la matricula
mercantil. El descuento se aplicara en el periodo
siguiente al afio en el que la entidad u organizacion
participe en los programas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedira un certificado de
vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio fijaran
las reglas de tramite para que las entidades u
organizaciones puedan acceder al beneficio de que
trata el presente articulo.

Articulo 17. Descuentos en tarifas y servicios
administrativos. Las entidades u organizaciones
que se vinculen y participen en los programas de
carceles productivas tendran derecho a un descuento
equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor
de las tarifas que se causen en todos los tramites y
servicios administrativos ante las entidades del
orden nacional. El descuento se aplicard durante
el periodo en el que la entidad u organizacion se
encuentre vinculada al programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedira un certificado de
vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Los entes territoriales podran fijar
descuentos en las tarifas de los tramites y servicios
administrativos que presten las entidades locales, en
favor de aquellas entidades u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas de carceles
productivas a nivel local.

Articulo 18. Sello de segundas oportunidades.
Las entidades u organizaciones que participen en los
programas de carceles productivas se identificaran
con el sello de segunda oportunidad previsto en
la Ley 2208 de 2022. No obstante, para acceder a
los beneficios econémicos de que trata dicha ley,
deberan surtir el tramite y acreditar los requisitos
previstos en la misma.

Articulo 19. Estimulos Tributarios Territoriales.
Los concejos municipales y distritales podran
otorgar reducciones en los impuestos territoriales
a las entidades u organizaciones que se encuentren
vinculadas y participen en los programas de carceles
productivas
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Articulo 20. Excusion del Impuesto sobre las
Ventas. La comercializacion de productos que se
elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al
interior de los centros de reclusion estaran excluidos
del Impuesto sobre las ventas (IVA) conforme lo
prevé la normatividad tributaria vigente.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 130 de la
Ley 633 de 2000 el cual quedard asi:

Articulo 130. Quedan excluidos del impuesto
a las ventas y de los aranceles de importacion
los equipos, elementos e insumos nacionales
o importados directamente con el presupuesto
aprobado por el Inpec o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la construccion,
instalacion, montaje, dotacion y operacion del
sistema carcelario nacional, para lo cual deberd
acreditarse tal condicion por certificacion escrita
expedida por el Ministro de Justicia y del Derecho.

También quedaran excluidos del impuesto a las
ventas (IVA) los bienes que se expendan al interior
de los centros de reclusion para satisfacer las
necesidades basicas y alimentarias de la poblacion
privada de la libertad y aquellos que se destinen
para desarrollar actividades productivas al interior
de los establecimientos de reclusion.

Articulo 22. Adicionese el paragrafo 6° al articulo
512 — 13 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. No seran responsables del
impuesto nacional al consumo de restaurantes y
bares la venta de alimentos y bebidas al interior de
los establecimientos de reclusion.

Articulo 23. Adicidnese el articulo 257 - 1 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 271 - 1. Descuento Tributario para
entidades u organizaciones vinculadas a los
programas de carceles productivas: Las entidades u
organizaciones responsables del impuesto de renta
v complementarios, podran solicitar un descuento
tributario equivalente al monto de los gastos
por salarios cancelados a favor de la poblacion

TEXTOS DE

privada de la libertad en el marco del desarrollo del
Programa de Carceles Productivas (PCP).

Asimismo, podran descontar de suimpuesto sobre
la renta, el veinticinco por ciento (25%) del valor
de las inversiones que realicen con el proposito de
facilitar y proveer insumos, maquinaria, elementos
de produccion y servicios de capacitacion a los
programas de carceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedira un certificado
de vinculacion para acceder a este descuento
tributario.

El Gobierno nacional reglamentara los requisitos
para que proceda el descuento.

CAPITULO V
Reglamentacion, vigencia y derogatorias

Articulo 24. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 25. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segin
consta en el Acta numero 50 de sesion del 17 de
mayo de 2023; asi mismo fue anunciado entre otras
fechas el dia 16 de mayo de 2023, segtin consta en el
Acta numero 49 de sesion de esa misma fecha.
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TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se facilita el ingreso,
permanencia y cambio de categoria para la carrera
de oficial en la Policia Nacional de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
facilitar el acceso a la categoria de oficial en la
Policia Nacional de Colombia, removiendo barreras
economicas y favoreciendo el ingreso y permanencia
de los miembros de la Policia del nivel ejecutivo y
de patrullero.

Articulo 2°. Cambio de categoria de patrullero,
suboficial y del nivel ejecutivo a la de oficial de la
Policia Nacional. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el articulo 12 del
Decreto Ley 1791 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 12. Cambio de categoria de nivel
ejecutivo, suboficial y patrulleros de la policia
a oficial. Por medio de un concurso de méritos
cerrado a miembros de la Policia Nacional,
seleccionara aspirantes a Oficiales dentro del
personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Patrulleros, previa solicitud del interesado y en
cumplimiento de los requisitos que para el efecto
exija la Direccion General de la Policia Nacional.
En dicha seleccion se garantizara los principios de
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igualdad, equidad de género y equidad territorial
vy no podra ser influenciada por la jerarquia, grado
o tiempo de servicio dentro de la institucion, de los
peticionarios y seleccionados.

Pardgrafo 1°. Quienes ingresen a la carrera de
oficial lo estaran en calidad de comision de estudios
vy deberan permanecer en la institucion al menos
por el doble del tiempo que duren la comision.
Los gastos extracurriculares que garanticen la
permanencia de la persona que aspira a ser oficial
estan sujetos a becas totales o parciales, créditos
condenables o financiamiento estatal. Los recursos
que se requieran se proyectardn respetando el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Pardagrafo 2°. En cada proceso se tendra en
cuenta la proporcion que ingresen de personal
del nivel ejecutivo, suboficiales y patrulleros a la
carrera de oficiales, que no podra ser inferior al del
inmediatamente anterior.

Pardagrafo 3°. Cuando se surtan convocatorias
exclusivas para el cambio de categoria a la de
oficial, esta no sera tenida en cuenta para calcular
la proporcion de la que habla el paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. No podran aspirar a cambiar a la
categoria de oficial los miembros del nivel ejecutivo
v patrulleros y_patrulleros de la Policia Nacional
que hayan cometido faltas graves o gravisimas.

Articulo 3°. Gratuidad del ingreso a la carrera
de oficial. E1 Gobierno nacional, en el término de
un afio, se encargara de determinar un sistema de
gratuidad para el ingreso a la carrera de oficial de
la Policia Nacional y para el cambio de categoria
de patrullero y de nivel ejecutivo a la de oficial
de las personas que pertenezcan a los estratos 1,
2 y 3, poblacion étnica y victima del conflicto
armado.

Paragrafo 1°. Los gastos extracurriculares que
garanticen la permanencia de la persona que aspira
a ser oficial estardn sujetos a becas y financiamiento
estatal. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Defensa en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y el Icetex, tendra un afio
contado a partir de la expedicion de la presente ley
para reglamentar lo expuesto.

Paragrafo 2°. Los recursos que se requieran para
el cumplimiento de la presente ley se proyectaran
respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su fecha de promulgacion.
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Bogota, D. C., mayo 29 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 24 de mayo
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de
ley numero 244 de 2022 Céamara, por medio de la
cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de
categoria para la carrera de oficial en la Policia
Nacional de Colombia. Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 060 de mayo 24 de 2023,
previo su anuncio en sesion plenaria ordinaria del 17
de mayo de 2023, correspondiente al Acta nimero
059.

JAIME LUI3 LACOUTURE PENALOZA
Setretario General
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TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 273 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se asciende de manera

postuma y honorifica al Almirante José Padilla

Lopez y se rinde homenaje a los grupos étnicos

colombianos indigenas, afrocolombianos, raizales

del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y pueblo Rrom.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente iniciativa legislativa
tiene por objeto reconocer la labor que el Almirante
José Prudencio Padilla Lopez desempeiio durante la
¢época de la independencia, a través del otorgamiento
del grado de Gran Almirante de la Nacion de
manera péstuma y honorifica. Del mismo modo,
pretende rendir homenaje a las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblos
indigenas y demas grupos étnicos que, en situacion
de esclavitud y sin el pleno goce de sus derechos
fundamentales, lucharon contra el dominio del
imperio espafiol para lograr la independencia de
nuestro territorio.

Alentando a la colombianidad desde temprana
edad a siempre estudiar a profundidad, con enfoques
diferenciales y variedad de perspectivas, el valor
historico de sus héroes.

Por ultimo,
divergencia de

pretende promover, desde la
enfoques y exploracion de
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perspectivas, el conocimiento y el amor al territorio
hidrico, sus mares, sus vertientes y las instituciones
que lo protegen, como la Armada Nacional, la
Comision Colombiana del Océano (CCO) y la
Direccion Maritima (Dimar), entre otras.

Articulo 2°. Asciéndase de manera pdstuma y
honorifica al Almirante José Padilla Lopez al grado
de Gran Almirante de la Nacion.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de
la presente ley, todos los 2 de octubre de cada
afio, se deberan rendir actos de conmemoracion
y celebracion en honor al sefior Almirante
José Padilla Loépez, para honrar su memoria en
nombre del pueblo colombiano, como martir de
la democracia y héroe naval, los cuales incluiran
un minuto de silencio en el seno de las entidades
publicas colombianas de caracter policial y militar,
en el Congreso de la Republicay en las instituciones
educativas.

Articulo 4°. En los mismos actos de
conmemoracion y celebracion de cada 2 de
octubre, rindase homenaje a los grupos étnicos
colombianos indigenas, negros afrocolombianos,
raizales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, palenqueros, y
pueblo Rrom que, a pesar de que se encontraban
en una situacion de esclavitud y sin el pleno goce
de sus derechos fundamentales, lucharon contra el
dominio espafiol para lograr la independencia de
nuestro territorio.

Articulo 5°. En los mismos actos de
conmemoracion y celebracion de cada 2 de octubre,
exaltese la dignidad, los nombres y el valor del
origen de la sefiora madre del Almirante José Padilla
Lopez, la indigena Wayuu Josefa Lucia Lopez y su
sefior padre el afrodescendiente Andrés Padilla,
quienes inspiraron su rebeldia y lucha por alcanzar
la igualdad de los mas oprimidos.

Articulo 6°. En los mismos actos de
conmemoracion y celebracion de cada 2 de octubre,
realicese actos educativos de prevencion contra toda
forma de discriminacion racial y étnica y oriéntese
a quienes hayan sido victimas de discriminacion
para la atencion integral y el restablecimiento de sus
derechos.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias,
con el fin de que se lleve a cabo el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y sancion.

onen’re

Bogota, D. C., mayo 30 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 24 de mayo
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de
ley nimero 273 de 2022 Camara, por medio de la
cual se asciende de manera postuma y honorifica al
Almirante José Padilla Lopez y se rinde homenaje
a los grupos étnicos colombianos indigenas,
afrocolombianos, raizales del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y pueblo
Rrom. Esto con el fin, que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 060 de mayo 24 de 2023,
previo su anuncio en sesion plenaria ordinaria del 17
de mayo de 2023, correspondiente al Acta nimero
059.

LACOUTURE PENALOZA
Secrethrio General

( CONTENIDO )
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PONENCIAS
Ponencia positiva condicionada para primer debate,
y texto propuesto al Proyecto de ley nimero 397
de 2023 Camara, Proyecto de ley ntimero 400 de
2023 Camara, por medio de la cual se estimula el
turismo en Colombia y se brindan incentivos para su
FOMENLO. ...t 1
Informe de ponencia positiva para segundo debate,
pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate en la Comision Primera
al Proyecto de ley namero 311 de 2022 Camara, por
medio delacual secrealaPolitica Publicade Carceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada
de la libertad, se establecen incentivos tributarios
y administrativos para fomentar la vinculacion de
entidadesy organizaciones alos programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones. ............... 14
TEXTOS DE PLENARIA
Texto definitivo de plenaria Camara, al proyecto de
ley niimero 244 de 2022 Camara, por medio de la
cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio
de categoria para la carrera de oficial en la Policia
Nacional de Colombia. ........ccceeveeieninienieenieeees 34
Texto definitivo de plenaria Camara, al Proyecto de
ley ntimero 273 de 2022 Camara, por medio de la
cual se asciende de manera péstuma y honorifica al
Almirante José Padilla Lopez y se rinde homenaje
a los grupos étnicos colombianos indigenas,
afrocolombianos, raizales del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y pueblo
RIOM. .ot 35

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



	Ponencia Positiva Condicionada para primer debate
	al Proyecto de ley número 397 de 2023 CÁmara
	Proyecto de ley número 400 de 2023 CÁmara


	por medio de la cual se estimula el turismo en Colombia y se brindan incentivos para su fomento.
	Informe de ponencia POSITIVA para segundo debate al Proyecto de Ley NÚMERO 311 de 2022 Cámara
	por medio de la cual se crea la Política Pública de Cárceles Productivas (PCP) en favor de la población privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculación de entidades y organizaciones a los program
	TEXTOS DE PLENARIA
	TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA CÁMARA, AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 244 DE 2022 CÁMARA

	por medio de la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de categoría para la carrera de oficial en la Policía Nacional de Colombia.
	TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA CÁMARA, AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 273 DE 2022 CÁMARA

	por medio de la cual se asciende de manera póstuma y honorífica al Almirante José Padilla López y se rinde homenaje a los grupos étnicos colombianos indígenas, afrocolombianos, raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y pueblo

